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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Sote-uudistus tuo kuntatalouteen historiallisen suuren muutoksen. Talousarviovuonna 2023 Mikkelin taloudessa keskiossa ovat
alijdamien kattaminen ja toimintasuunnitelman aikaansaaminen haastavina nayttaytyville taloussuunnitelmavuosille. Talous-
haasteiden keskella panostetaan erityisesti kouluinvestointeihin.

Kuntakentta on suuren mullistuksen edessa, kun sote-uudistus siirtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden
jarjestamisvastuun kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Kuntatalouden suurena ongelmana on jo pitkaan ollut tulo- ja meno-
kehityksen rakenteellinen epasuhta, ja sote-uudistus helpottaa kuntien menopaineita siirtamalld vaeston ikddantymisen jatkuvasti
kasvattamat, heikosti ennakoitavat sote-kustannukset kunnilta hyvinvointialueille. Samalla myos sote-kustannuksiin liittyvat lasken-
nalliset tulot siirretaan kunnilta hyvinvointialueille, kaikki aiemmin syntyneet velat ja alijaamat jaavat kuitenkin kuntien vastattavaksi
ja katettavaksi.

Sote-uudistus ei kuitenkaan tarjoa pikavoittoja tai nopeaa parannusta Mikkelin taloustilanteeseen, vaikka joka vuosi vauhdilla kasva-
neiden sote-kustannusten siirtyminen pois kaupungin harteilta tuokin helpotusta mm. talouden ennakoitavuuden kohenemisena.
Sote-rahoituksen siirtolaskennan toimintalogiikan takia kaupungin talouden heikko tasapainotilanne jaa paaosin pysyvaksi myos uu-
distuksen jalkeen. Lopulliset siirtolaskelmat ovat kaytettavissa syksylla 2023, ja Essoten ennakoidut v. 2022 talousarvioylitykset tule-
vat leikkaamaan Mikkelin tulevien vuosien valtionosuuksia pysyvasti viela tamanhetkisia laskelmaversioita enemman. Epavarmuus
tulevien vuosien valtionosuuksien suhteen tekee pidemman aikavalin taloussuunnittelun haastavaksi. Olosuhteet vaativat epavar-
muuden sietokykya ja malttia keskittya katsomaan taloussuunnitelmavuosien yleista kehityssuuntaa yli kasilla olevan talousarviovuo-
den.

Ensimmadinen uuden ajan talousarvio — alijaamat katettava vuoden loppuun mennessa

Sote-uudistuksen lisaksi vuosi 2023 on Mikkelille merkityksellinen myos vuoden 2018 tilinpaatoksesta alkaen taseeseen kertyneen
kumulatiivisen alijdaman kattamisen aikarajan vuoksi. Kertyneet alijagamat on kyettava kattamaan kokonaisuudessaan vuoden 2023
tilinpaatoksessa, jotta kaupunki ei joutuisi ns. kriisikuntamenettelyyn. Vuoden 2021 tilinpaatoksessa alijgamaa on 33,6 miljoonaa
euroa, ja vuonna 2022 sitd arvioidaan muodostuvan noin 8,8 miljoonaa euroa lisda. Nain ollen talousarvion laatimishetken arvio
vuoden 2022 tilinpaatoksen mukaisen katettavan kumulatiivisen alijddman méaarasta on noin 42,4 miljoonaa euroa.

Sote- ja pelastustoimen tehtavien jarjestamisvastuun poistumisen myotad kaupungin budjetoidut toimintakulut putoavat 222 miljoo-
naan euroon, alle puoleen aiemmista vuosista. Toimintatuottojen maara on noin 93 miljoonaa euroa. Verotulot putoavat vuoden
2022 noin 244 miljoonan euron tasosta 137 miljoonaan euroon ja valtionosuudet 134 miljoonasta 11 miljoonaan euroon. Vuosikat-
teeksi muodostuu noin 21 miljoonaa euroa, joka ei riitd kattamaan 26 miljoonan euron nettoinvestointeja.

Mikkelin kaupungin tulos vuoden 2023 talousarviossa muodostuu 35,6 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi. llman kaupunginvaltuuston
lokakuussa linjaamaa Etela-Savon Energia Oy:n lisdtuloutusta tulos olisi 1,8 miljoonaa euroa alijdamadinen. Talousarvion mukainen
tulos ei kuitenkaan viela riitd kumulatiivisten alijaamien kattamiseen vuoden 2023 tilinpaatoksessa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi maaliskuussa Palvelut ja tulevaisuus -ohjelman, jonka toimeenpano jatkuu talousarvio- ja taloussuun-
nitelmavuosina. Talousarviovuoden aikana kaupungin on kyettdva tekemaan nopealla aikataululla myds uusia toimenpiteita, jotta
kumulatiivisen alijgaman kattaminen onnistuisi ja kriisikuntamenettelylta valtyttaisiin. Tahan ratkaisuvaihtoehtona on kaupunginval-
tuuston linjauksen mukainen Eteld-Savon Energia Oy:n vdhemmistéosuuden myynti siind tapauksessa, etta yhtiolta saatavilla lisatu-
loutuksilla ei onnistuta kattamaan alijddmia vuoden loppuun mennessa. Ratkaisuja on |dydettava myds voimakkaasti alijgamaisena
nayttaytyvista taloussuunnitelmavuosista selvidamiseen, jotta alijaamaa ei alkaisi kertya taseeseen uudelleen ja velkaantumiskierre
saataisiin katkeamaan.

Investointeja tulevaan

Investointien nettotaso vuonna 2023 on 26 miljoonaa euroa. Koko suunnitelmakaudella nettoinvestointisumma on noin 105 miljoo-
naa euroa. Kaupungin panostus lapsiin ja nuoriin ndkyy investointiohjelmassa; entisen Urpolan koulun tontille rakentuva Saimaan-
portin yhtendiskoulu on taloussuunnitelmakauden suurin yksittdinen investointihanke. Taloussuunnitelmavuosilla 2025-2026 varau-
dutaan my®ds itdisen alueen paivakoti- ja kouluverkon uudistamiseen. Elinvoiman kehittdmisen kannalta merkittavana panostuksena
nayttaytyy suunnitelmakaudella erityisesti satamalahden alueen kehittaminen.

Vaikka kaupungin taloudellinen tilanne haastaa meita ja yleinen maailmantilanne saattaa tuntua talla hetkelld kovin synkalta, on
jaksettava uskoa tulevaisuuteen. Kuten koronaepidemian nujertamisessa, yhdessa toimien pystymme voittamaan myds muut haas-
teet. Kaikki mahdollisuudet ovat olemassa; esimerkiksi FinSote 2020 -tutkimuksen mukaan Eteld-Savossa ja erityisesti Mikkelissa asu-
vat Suomen toiseksi onnellisemmat kuntalaiset. Se ei ole vahan se ja uskon, ettd esimerkiksi viitostielle nakyvat elinvoimahankkeet
my0s viestivat, etta elinvoimaiselle ja onnelliselle elamalle Mikkelissa on perustellusti hyvat evaat nyt ja tulevaisuudessa.

Timo Halonen
kaupunginjohtaja



2 Talousarvion rakenne, toiminnan ja talouden sitovuudet
2.1 Talousarvion rakenne

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja koko kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Val-
tuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvollisuudet. Talousarvion hyvdaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunni-
telma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelma on laadit-
tava siten, ettd se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseksi turvataan.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee
kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijadgma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha tai tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarvio koostuu (1) kdyttétalousosasta, (2) tuloslaskelmaosasta seka (3) investointi- ja rahoitusosasta.!

Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetdan katsaus kansan- ja kunnallistalouden kehityksestd, jotka luovat taloudelliset lahtékohdat tulevien vuosien
suunnittelulle. Yleisperusteluihin sisaltyy lisdksi mm. toimintaympariston ja siind tapahtuneiden muutosten kuvaus, riskien arviointi,
henkilostolinjaukset seka vahintaan kerran valtuustokaudessa tarkistettava kaupunkistrategia ja kehittdmisohjelmien keskeisimmat
toimenpiteet.

Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa esitetdaan lautakuntien palvelusuunnitelmat ja toimenpiteet, tavoitteet ja mittarit, joilla toteutetaan kaupunki-
strategiaa. Kasvatus- ja opetuslautakunnan, hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan seka kaupunkikehityslautakunnan osalta on
esitetty toiminnalliset suoritetaulukot, seka kaupunkikehityslautakunnan osalta liséksi tunnuslukutaulukot. Liikelaitosten tavoitteet,
tulos- ja rahoituslaskelmat seka investoinnit taloussuunnitelmavuosineen esitetdan erikseen lautakuntien kdyttotalousosan jalkeen.

Tuloslaskelmaosa
Tuloslaskelmaosassa on esitetty tuloslaskelma analysoituna seka liikelaitosten osalta eriteltyna.

Investointi- ja rahoitusosa

Investointi- ja rahoitusosassa investoinneista esitetddan menot ja tulot, jotka tarvittaessa eritelldadn hankekohtaisesti. Kaupungin in-
vestointiohjelma on koottu kokonaisuudessaan investointiosaan ja sisdltaa myos liikelaitosten investoinnit. Rahoituksen osalta esite-
tdan meno- ja tuloarvioina pitkdaikaiseen rahoitukseen liittyvdat menot ja tulot kuten antolainat, niiden lyhennykset, ottolainat ja
niiden lyhennykset. Rahoitusosa sisaltda rahoituslaskelman. Sen tiedot keratdan tuloslaskelmaosan liséksi investointiosasta ja rahoi-
tusosan taulukoista.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusto.

! Kuntalaissa (110 §) todetaan talousarvion jakaantuminen kayttotalousosaan, tuloslaskelmaosaan seka investointi- ja rahoitusosaan. Talousarviosta
ja taloussuunnitelmasta ovat antaneet laadinnan ja sisallon osalta suosituksia lisdksi Suomen Kuntaliitto ja kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.



2.2 Toiminnan ja talouden sitovuus

Kayttotalousosa

Kaupunginvaltuusto paattaa, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Tavoitteiden lisdksi valtuustoon ndh-
den sitoviksi voidaan maaritellda maararaha, tuloarvio tai toimintakate.

Madararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena. Bruttomaaraisina budjetoidut yksikot ovat budjet-
tirahoitteisia ja nettomaardisena budjetoidut yksikot kohderahoitteisia. Ruoka- ja puhtauspalvelut on nettobudjetoitu. Edelld mainit-
tua yksikkoa sitoo nettobudjetoituna toimintakate eli toimintatulojen ja toimintamenojen erotus. Muut kaupungin toimintayksikot
ovat bruttomaaraisesti budjetoituja budjettirahoitteisia yksikoita, joita sitovat kaupunginvaltuustoon ndhden seka tulojen ettd me-
nojen maararahat.

Mikkelin Vesiliikelaitoksella on toiminnallisten tavoitteiden lisdksi sitovaa korvaus peruspddomasta ja molemmilla liikelaitoksilla lii-
kelaitosten liikeylijadma. Liikelaitoksien tuloslaskelmat, rahoituslaskelmat ja investointisuunnitelmat ovat ohjeellisia, mutta niiden
oleellisista poikkeamista on tiedotettava valtuustolle.

Poikkeaminen talousarvion sitovista tavoitteista edellyttda valtuuston hyvaksyntaa. Budjettirahoitteisten yksikéiden maararahojen
perustana olevat suoritteet ovat ohjeellisia ja poikkeamat suoritetasossa alaspdin tarkoittavat sitd, etta valtuuston myontamia maa-
rarahoja tulisi jadda kdyttamatta. Nettomaardinen toimintakate on samalla tavalla sitova kuin maararahakin. Olennaiset vajaukset
tuloissa on kuitenkin kasiteltava menonylitysten tapaan valtuustossa lisimaararahan tavoin tai erillisena asiana.

Talousarvio on laadittu Mikkelin kaupungin organisaatiorakenteen mukaisesti. Organisaatiokuva on pdivitetty 1.1.2023 tilanteen mu-
kaiseksi Etela-Savon pelastuslaitoksen poistuessa kaupungin organisaatiosta.

MIKKELI

Konserni- ja Kaupunginhallitus
elinvoimajaosto

Mikkelin kaupungin organisaatio

Kaupunginvaltuusto Tarkastuslautakunta

Kaupunginjohtaja

Sivistyksen ja hyvinvoinnin Asumisen ja toiminta- Konserni- ja elinvoimapalveluiden
palvelualue ympériston palvelualue palvelualue

Kasvatus- ja opetuslautakunta Kaupunkikelhityslautakunta Keskusvaalilautakunta
- Mikkelin kaupungin liikelaitos - Vesiliikelaitos

Otavia Mikkelin seudun ymparistélautakunta

Lupa- ja valvontajaosto

Hyvinvoinnin ja osallisuuden

lautakunta Aluejohtokunnat
- Anttola

- Haukivuori

- Mikkelin pitaja
- Ristiina

- Suomenniemi

Yhteistoimintaelimet
- Seutuvaliokunta

Vaikuttamistoimielimet - Vapaa-ajanasukasvaltuuskunta

- Nuorisovaltuusto
- Vammaisneuvosto
- Vanhusneuvosto
- Lasten parlamentti




Vuonna 2023 jatketaan palveluiden ja palveluverkon kehittamista kaupunkirakenneselvityksen (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunni-
telman (KV 18.3.2019 § 35), TATU -talous- ja tulevaisuusohjelman (KH 22.6.2020 § 231) sekad PATU -Palvelut ja tulevaisuusohjelman
(KV 28.3.2022 § 44) myota asetettujen linjausten ja tavoitteiden mukaisesti. Hallinnollisten tukipalveluiden toiminnan kehittaminen
on jatkuvaa. Koronan aikana opitut etatyokaytanteet edistavat toimitilojen kdayton tehostamista. Toiminnan tuottavuutta on saatava
lisattya lapi koko kaupunkiorganisaation siten, ettd suoritteet saadaan toteutettua pienemmalla maararahalla.

Tuloslaskelmaosan, investointi- ja rahoitusosan sitovat maararahat

Talousarviovuoden tuloslaskelman sitovuus valtuustoon nahden on velvoite toimia valtuuston hyvaksyman suunnitelman mukaisesti.
Taloussuunnitelman muihin vuosiin kohdistuvat menoarviot eivat oikeuta vield varojen kaytt6on, vaan talousarvio hyvaksytaan vuo-
sittain. Toimielinten ja viranhaltijoiden pitaa kuitenkin toimia suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Tuloslaskelman rahoitustuotoissa ja -kuluissa kaupunginvaltuustoon ndhden sitovia eria ovat Mikkelin Vesiliikelaitoksen korvaus pe-
ruspadomasta sekad rahoitustuottojen ja -kulujen nettosumma.

Rahoituslaskelma, lainanottovaltuudet, antolainausvaltuudet ja osakkeiden osto-oikeudet vuonna 2023

Rahoituslaskelman sitova erad on kaupungin lainamaara. Kaupungin kokonaislainaméaara on talousarvion mukaisesti enintaan 333,8
miljoonaa euroa (6 405 e/asukas) vuoden 2023 lopussa +/- antolainauksen muutokset. Kaupunginjohtajan tekemat paatokset talous-
arviolainoista, joukkovelkakirjalainoista ja osakehankinnoista viedaan kaupunginhallitukselle tiedoksi.

Kaupungin lainanottovaltuudet ovat seuraavat vuonna 2023:

1. Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa yhteensa 20 miljoonaa euroa pitkaaikaista talousarviolainaa tai joukkovelkakirjalai-
naa vuonna 2023. Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehda nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viite-
koronvaihtosopimuksia padomaltaan kunkin lainamaaran suuruisesti.

2. Kaupunginjohtajalla on oikeus suojata lainoja kiintein koroin tai tehda erillisia pitkaaikaisia korkojen suojauksia seka ny-
kyiseen etta tulevaan lainakantaan. Suojauksia tehddan talousarvion rahoitusosassa maariteltyjen suojaustasojen ja -
rajoitusten puitteissa. Korkosuojausten nimellismaarien on oltava rahoitusmarkkinatilanteeseen nahden perusteltuja.
Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on oikeudet tehda edelld mainitut suojaukset puhelimitse tai sahkdpostitse, minka
pohjalta kaupunginjohtaja tekee asiasta viranhaltijapaatoksen.

3. Kaupunginhallituksella on oikeus myontaa antolainoja konsernille ja liikelaitoksille 23 miljoonaa euroa.

4. Kaupunginjohtajalla on oikeus tehda investointiohjelman mukaisesti hankintapaatoksia osakesijoituksista 345 000 eurolla.

Investoinnit

Investointim&ararahat ovat sitovia bruttomaaraltaan. Yksittdisen hankkeen investointimenot voivat kuitenkin ylittya enintdaan 5 %,
jos hanke saadaan saman talousarviovuoden aikana rahoitettua muusta hankkeesta saastyneilld vastaavaan pysyvien vastaavien ryh-
maan (tietokoneohjelmistot, muut pitkdvaikutteiset menot, maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet jne.) kuu-
luvilla, ko. vuoden talousarvioon varatuilla investointimenomaararahoilla.

Kunnallistekniikan maararahojen hankekohtaisesta kdytosta paattda kaupunkikehityslautakunta. Vuotuista kokonaismaaraa ei saa
ylittda ilman kaupunginvaltuuston lupaa.

Kaupunginvaltuusto paattaa investointikohteiden kayttotarkoituksen muutoksesta.



2.3 Maararahojen kaytto ja vastuut

Yleiset vastuut maararahoista

Mikkelin kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat kaupunginjohtaja, konserni- ja elinvoimapalveluissa tulosaluejohtajat ja tulosyk-
sikdiden johtajat, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella sekd asumisen ja toimintaympariston palvelualueella palvelualuejohta-
jat, tulosaluejohtajat seka tulosalueiden paallikot. Liikelaitoksissa tilivelvollisia ovat liikelaitosten johtajat.

Tilivelvollisia Mikkelin kaupungin viranhaltijoita ovat:
®  Kaupunginjohtaja
®  Konserni- ja elinvoimapalveluiden palvelualue: kaupunginjohtaja
O  Hallinto- ja elinvoimapalvelut: kaupunginjohtaja/hallintojohtaja
®  Hallintopalvelut: hallintojohtaja
®  Henkilostopalvelut: henkilostojohtaja
®  Ruoka- ja puhtauspalvelut: palvelujohtaja
®  Talouspalvelut: talousjohtaja
O  Mikkelin seudun ymparistopalvelut: terveysvalvonnan johtaja
®  Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue: sivistysjohtaja
O  Varhaiskasvatus: varhaiskasvatusjohtaja
Perusopetus: opetusjohtaja
Lukiokoulutus: johtava rehtori
Kansalaisopisto ja osallisuus: rehtori
Kaupunginorkesteri: intendentti
Kirjastopalvelut: kirjastopaallikko
Museopalvelut: museojohtaja
Liikuntapalvelut: liikkuntapaallikko
Nuorisopalvelut: nuorisopaallikko

O O O O O O O O O

Yleiset kulttuuripalvelut: kulttuuripaallikko

O

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia: johtaja-rehtori

®  Asumisen ja toimintaympariston palvelualue: kaupunkikehitysjohtaja
O  Kaupunkikehitys: maankayttdjohtaja
O  Kaupunkiymparisto: kaupungininsinori
O Rakennusvalvonta: johtava rakennustarkastaja
O  Maaseututoimi: maaseutujohtaja
O  Mikkelin Vesiliikelaitos: vesilaitoksen johtaja

Tilivelvollisuus merkitsee, ettd viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastus-
kertomuksessa muistutus ja viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapaus.

Lauta- ja johtokuntien seka tulosalueiden esimiesten on valvottava, ettd valtuuston hyvaksymaa talousarviota noudatetaan. Laskut
tulee kohdentaa aiheuttamisperusteen mukaan sille menokohdalle, jonne ne kuuluvat. Maararahojen kayttoon liittyy velvoite toimi-
alarajat ylittavaan yhteistyohon, jonka avulla haetaan koko kaupungin kannalta edullisempia ja tehokkaampia tapoja palvella asuk-
kaita ja alueen yrityksia. Yhteistyota tiivistetddn myos koko konsernin tasolla. Palvelujen tuottamista koko kaupunkikonsernissa ohjaa
kaupungin strategia.

Vain pakottavassa tapauksessa anotaan lisamaararahaa kaupunginvaltuustolta, ennen maararahan ylittymista. Lisamaararaha-ano-
mukseen on aina sisallytettdva esitys lisamadrdrahatarpeen rahoittamisesta ja lisamaardraha on etsittava ensisijaisesti asianomai-
selta toimialalta.

Valvontavastuu

Toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen 21.6.2021 § 276 hyvaksymaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta. Jo-
kaisella tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta yllapidosta joh-
tamansa toiminnan osalta. Kuntalain 124 §:n mukaan tilintarkastuskertomukseen on sisallytettdava lausunto sisdisen valvonnan ja
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd seka esitys vastuuvapauden myontamisestd ja mahdollisesta muistutuksesta,
joka voidaan kohdistaa vain tilivelvollisiin. Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat mm. kaupunginhallituksen, lautakuntien, johto-
kuntien ja toimikuntien jasenet, kaupunginjohtaja ja palvelualueiden ja yksikoiden johtavat viranhaltijat; Mikkelin kaupungin tilivel-
volliset viranhaltijat on lueteltu edella.



Taloushallinnon pysyviisohjeet
Kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto ovat antaneet mm. seuraavaa taloushallintoon liittyvaa ohjeistusta:

o Mikkelin kaupungin hallintosaanto (taloudenhoito luvussa 8), viimeisin paivitys KV 13.6.2022 § 79
e  Konserni- ja elinvoimapalveluiden toimintasdanto KH 10.1.2022 § 9

e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet KV 11.12.2017 § 95

e  Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje KH 21.6.2021 § 276

e  Sisdisen tarkastuksen toimintaohje KH 10.2.2020 § 52

e Konsernirahoitus- ja takausperiaatteet KV 17.6.2019 § 78

e Mikkelin kaupunkikonsernin hankintasdanté KH 10.5.2021 § 192

e  Kassanhoito- ja alitilitysohje KH 18.10.2021 § 422

e  Konserniohje KV 7.6.2021 § 82

e Mikkelin kaupungin hankeohje KH 26.10.2020 § 328

Avustukset

Kaupunginhallitus ja asianomaiset lautakunnat paattavat talousarvion tultua hyvaksytyksi myonnettavat avustukset maararahojensa
puitteissa. Tulosyksikkd, jonka maararahoihin yleishyddyllisten tai muiden yhteis6jen avustus sisdltyy, voi maksaa avustuksen vuo-
delle 2023 vasta sen jalkeen, kun yhteison tilinpaatostiedot, toimintakertomus seka tilintarkastuskertomus vuodelta 2022 on saatu.
Mikali avustus on myonnetty jotakin maarattya tarkoitusta varten, on avustuksen myontaneen tulosyksikén pyydettava yksiloity tili-
selvitys avustuksen kdytosta. Kaupunginhallitus on pdattanyt avustusperiaatteista paatokselldaan 25.9.2017 § 83. Avustusperiaattei-
den mukaan palvelualueet paattavat omista avustusohjeistaan ja niiden paatoksentekotasosta kaupunginhallituksen vahvistamien
avustusperiaatteiden pohjalta.

2.4 Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Lautakuntien, johtokuntien ja kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia ja vahvistaa valtuuston hyvdaksyman talousar-
vion mukaiset kdyttotaloussuunnitelmat talousarviovuoden tammikuun loppuun mennessa ja niiden tulee olla tallennettuina kau-
pungin yhteiselle verkkoasemalle. Kayttésuunnitelman eurotietojen tulee vastata valtuuston hyvaksymaa talousarviota. Kayttésuun-
nitelmassa toimielin ottaa kantaa viranhaltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyvaksymiseen. Henkilostopaatoksia tekevien tulee olla
kaupungin viranhaltijoita ja myos laskujen hyvaksyjien ensisijaisesti viranhaltijoita.

Vuonna 2023 hallintokuntien toimintaa ja taloutta seurataan valtuustotasolla vahintdaan kolme kertaa vuodessa. Seurannan ajanta-
saisuus, oikeellisuus ja sen ohjausvaikutukset ovat keskeisia tekijoita valtuustolle annettavissa seurantaraporteissa. Kaupunginhalli-
tukselle raportoidaan talouden kehityksesta tarvittaessa useammin.

Maaliskuun lopun toteutuman perusteella tehtdvdssa seurannassa raportoidaan henkildston maaran kehitys seka talouden toteutu-
minen ja toiminnalliset muutokset, jotka ovat jo tiedossa. Heindkuun lopun toteutuman mukainen seurantaraportti on lahtékohtana
seuraavan vuoden talousarvion valmistelussa. Heindkuun seurannassa raportoidaan talouden toteutumisen ja henkiléstén maaran
kehityksen lisdksi my6s strategiakortteihin maariteltyjen toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ja tunnusluvut, seka konserniyh-
tididen seuranta. Heindkuun 2022 raportista alkaen heindkuun seurantaraporttiin lisatdan saastdoohjelmaseuranta, joka kuvaa talou-
den tasapainottamiseksi asetettujen toimenpiteiden ja tavoitteiden etenemista. Lokakuun toteutuman mukaan raportoidaan henki-
|6ston maaran kehitys seka talouden seuranta. Lauta- ja johtokunnat hakevat mahdolliset lisdmaararahat viimeistaan lokakuun seu-
rannan yhteydessa. Menoihin osoitettua maardrahaa ei tule kayttda kokonaisuudessaan, jos talousarviovuoden aikana nayttaa silta,
ettd maardrahaa jaa kayttamatta.

Valtuustotason strategian ja strategisten tavoitteiden seuranta toteutetaan tilinpaatoskasittelyn yhteydessa. Kaupunginhallitus ka-
sittelee strategian seurannan huhti-toukokuussa ja kaupunginvaltuusto tilinpaatoksen hyvaksymisen yhteydessa omana erillisena
pykaldnaan.

Konsernin tytaryhteisojen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan heinakuun toteutuman pohjalta tehtavan seurannan yhteydessa,
jolloin talousarviovuoden osalta mahdollisia tarvittavia korjaavien toimenpiteitad ehditaan vield tekemaan.



3 Talousarvion yleisperustelut
3.1 Sote-uudistus

Koronaepidemian jalkiaallokossa kunnat ovat historiallisen suuren uudistuksen kynnykselld valmistellessaan vuodelle 2023 ensim-
maisid “uuden ajan” talousarvioita. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023
alkaen hyvinvointialueiden vastuulle. Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja talouteen.

Valtakunnallisesti sote-uudistuksen seurauksena kuntien kadyttotalousmenoista yli puolet siirtyy hyvinvointialueille. Kuntien valtion-
osuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja vdhennetdan koko maan tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti, joskin kunta-
kohtaisesti tarkasteltuna siirtyvat menot ja tulot voivat poiketa toisistaan hyvinkin paljon. Kaikki sote-uudistukseen liittyvat laskelmat
ovat viela alustavia epavarmoja. Siirtolaskelmien kuntakohtaiset luvut voivat laskelmien paivittymisen yhteydessa muuttua hyvinkin
paljon etenkin sote-kustannusten kasvun johdosta. Talousarvion valmisteluhetkellad kdytettavissa olevat rahoituksen siirtolaskelmat
on julkaistu syyskuussa 2022. Seuraava laskelmapaivitys on luvattu marraskuulle 2022. Lopulliset laskelmat laaditaan vuoden 2023
aikana vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella. Tarkistuslaskennassa aiheutuva valtionosuuden muutos huomioidaan kuntien
valtionosuuksissa vuodesta 2024 eteenpain. Talla hetkelld kaytettavissa olevat kuntakohtaiset luvut ovat vield suuntaa-antavia, ja
asetelmassa saattaa tapahtua vield suuriakin muutoksia. Sote-uudistuksen vaikutuksia verotuloihin ja valtionosuuksiin on kuvattu
jaljempana kappaleessa 4.2.

Vuodesta 2023 |dhtien kuntien kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestamisestd. Sote-uudistuksen
myota nopeimmin kasvavat vaeston ikadntymiseen liittyvat menot siirtyvat pois kuntataloudesta, mika helpottaa kuntien menopai-
neita. Sote-uudistus ei kuitenkaan tuo nopeaa helpotusta yksittdisten kuntien kireisiin taloustilanteisiin rahoitusjarjestelman sisalta-
mien tasauselementtien johdosta. Kuntien tulojen ja menojen vililla vallitseva epéasuhta ei siis ole sote-uudistuksenkaan myo6ta pois-
tumassa, minka vuoksi kuntataloudessa on sote-uudistuksen jalkeenkin suuri tarve tuottavuutta ja tehokkuutta lisdaville rakenteelli-
sille uudistuksille. Kunnassa ennen sote-uudistusta vallinneella taloustilanteella on ratkaiseva merkitys sen suhteen, millaiset talou-
delliset edellytykset kunnalla on jaljelle jaavien tehtavien hoitoon ja tuleviin investointeihin. Oman paineensa uudistusten toteutta-
miseen luo myos vaestokehitys, silld koko 2010-luvun jatkunut syntyvyyden aleneminen ja vaestén muuttoliike kdantavat kuntien
vastuulle jadvien varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden tarpeen laskuun.

3.2 Taloudelliset Iihtékohdat 2

Yleinen taloudellinen tilanne

Maailmantalouden ndkymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energiakriisin sekd Venajan hyokkayssodan jatkumisen
takia. Geopoliittiset jannitteet suurvaltojen valilld ovat kasvaneet ja kehittyvida maita uhkaa edelleen ruokapula. Maailmantalouden
kasvu hidastuu viime vuoden nopean kasvun jdlkeen 2,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja edelleen 2,5 prosenttiin v. 2023.

Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan Suomessa 1,7 % v.2022. Alkuvuonna talouden tuotanto on kehittynyt suotuisasti ja
tyollisyys on jatkanut nopeaa kasvua. Talouskasvun ennustetaan hidastuvan loppuvuonna enemman kuin viela kesalla ennakoitiin.
BKT:n kasvu hidastuu 0,5 prosenttiin v.2023. Myds hyddykkeiden ja energian hintojen nousu on jatkunut kesalla arvioitua nopeam-
pana. Kuluttajahintojen nousu leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja talouden kasvua selvasti loppuvuodesta 2022 ja vuo-
den 2023 alkupuolella. Vuosina 2024-2026 BKT:n kasvun arvioidaan olevan talouden potentiaalista kasvua nopeampaa, noin 1,4 %
vuosittain.

Koronapandemian ja Vendjan hyokkayssodan vaikutukset talouskasvuun ovat heikentdaneet Suomen julkista taloutta. Julkisyhteisdjen
alijadma supistuu tdna vuonna ripedn talous- ja tyodllisyyskasvun seka koronatoimien paattymisen johdosta. Ensi vuonna alijadma
kdantyy uudelleen kasvuun ja julkinen talous pysyy syvasti alijadmaisena tulevina vuosina. Julkisen velan suhde BKT:hen alenee tana
vuonna, mutta kdaantyy nousevalle uralle ensi vuonna. Julkisyhteisdjen menojen ja tulojen rakenteellinen epatasapaino on mittava ja
kestavyysvajeen arvioidaan olevan nyt 3,0 % suhteessa BKT:hen eli noin 9 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla.

Tyollisyys

Vuoden 2022 aikana tyollisten maara on lisdantynyt 3,2 %. Tyollisyyden kasvu kuitenkin hidastui kesalla alkuvuoden nopean kasvun
jalkeen, ja tyollisyys kasvaa noin kaksi prosenttia tand vuonna. Tyémarkkinoiden kohtaanto nayttaa edelleen heikentyneen ja pula
osaavasta tyovoimasta heikentaa edellytyksia kasvattaa tuotantoa. Tyollisyysaste noussee vuonna 2022 lahes 74 prosenttiin, joka on
puolitoista prosenttiyksikkoa edellisvuotta korkeampi. Niukka talouskasvu vahentda tyévoiman kysyntaa ja tyollisten maara supistuu
hieman v. 2023. Talouden kasvun elpyminen lisda tyollisten madaraa v. 2024, varsinkin palvelutoimialoilla. Ty6llisyysaste nousee 74,1
prosenttiin v. 2024, osin koska tyodikadinen vaesto supistuu.

2 Kappaleen 3.2 ldhteina on kaytetty viimeista alaotsikkoa lukuun ottamatta seuraavia aineistoja:
- Kuntatalousohjelma vuodelle 2023. Syksy 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:57.

—  Taloudellinen katsaus. Syksy 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:58.



Avoimien tyopaikkojen maara on korkea samalla kun ty6ttomien maaran lasku on pysahtynyt. Elinkeinoeldman kyselyjen mukaan
yritysten on haastavaa l6ytaa tarvitsemiaan tyontekijoita erityisesti kokemuksen puutteen, erityisosaamisen ja koulutuksen riitta-
mattomyyden vuoksi.

Tyottdmyysaste on pienentynyt edellisvuodesta noin 6,6 prosenttia, (7,7 prosenttia vuonna 2021). Tyollisyyden kddantyminen laskuun
v.2023 lisaa tyottomyytta ensi vuonna etenkin jalostustoimialoilla, ja tydttdmyysasteen ennakoidaan hieman kohoavan. Mikali tyo-
markkinoiden kohtaanto-ongelmat ja tydvoiman saatavuus alueittain tai ammateittain eivat muodostu tydomarkkinoiden toimivuu-
den esteeksi laskee tyottomyysaste 6,5 prosenttiin v.2024.

Ansiotason kehitys ja inflaatio
Vuonna 2022 nimellisansiot nousevat 2,6 %. Reaalisten ansioiden ennustetaan kuitenkin laskevan tana vuonna keskimaarin lahes
nelja prosenttia, silld inflaatio ylittaa selvasti nimellisansioiden nousuvauhdin.

Palkkasumman arvioidaan kasvavan lahes 5 %, kehitykseen vaikuttaa nimellisansioiden lisdksi ty6llisyyden positiivinen kehitys. Tyol-
lisyyden supistuessa palkkasumman ennustetaan nousevan noin 3 % vuosina 2023 sekd 2024.

Inflaatio on jatkanut kiihtymistdan ja noussut talouskasvua hidastavaksi tekijaksi. Kohonneet hinnat syovat kuluttajien ostovoimaa ja
pakottavat kotitalouksia miettimaan kulutuskdyttaytymistaan. Heindkuussa 2022 inflaatio saavutti lahes 8 prosentin vuosimuutos-
vauhdin. Vaikka inflaation kiihtyminen on edelleen suurimmalta osalta seurausta energian hinnan noususta, ylittaa kuluttajahintain-
deksissa nousevien hintojen maara kymmenkertaisesti laskevien hintojen maaran.

Inflaatio on siis hyvin laaja-alaista ja kaikkien hyodykeluokkien hinnat nousevat nopeasti. Vuoden 2022 keskimaaraiseksi inflaatioksi
ennustetaan 6,5 %. Inflaatio on kuitenkin keskimaaraista nopeampaa vuoden 2022 loppupuolella. Erityisesti sahkon hintojen olete-
taan markkinahintojen kehityksen perusteella nousevan edelleen ja pysyvan korkealla vuoden 2023 alkupuolelle saakka.

Korkea hintataso ja korkojen nousu vahentavat kysyntaa vahitellen ja hintapaineet helpottavat. Inflaatio hidastuu 3,2 prosenttiin v.
2023 ja painuu 1,8 prosenttiin vuoteen 2024 mennessa.

Julkisen talouden alijaama ja velka

Vahva talous- ja tyollisyyskehitys on pienentdnyt koronaepidemian julkiseen talouteen synnyttamaa mittavaa epatasapainoa. Talous-
kasvu hidastuu kuluvana vuonna, mutta tyollisyyskasvu pysyy vahvana ja julkinen talous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun
siivittamana. Alijadaman pienenemistd edesauttaa myds koronaepidemian vuoksi tehtdvien tukitoimien vaheneminen. Talouskasvu
hidastuu merkittavasti ensi vuonna, ja alijaama alkaa jalleen kasvaa. Venajan hyokkdyssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen
liittyvat toimet heikentavat julkista taloutta myos tulevina vuosina. Nahtavissa oleva vaimea talouskasvu ei riita korjaamaan julkisen
talouden epatasapainoa ja alijaama pysyy mittavana lahitulevaisuudessa.

Vuodesta 2023 alkaen Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamis-
vastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Tdma helpottaa kuntien rakenteellisia, vdeston ikadntymisesta johtuvia menopaineita,
mutta silti kuntatalous jaa painelaskelmassa alijaamaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijgamaisind, mm. mittavista
investoinneista johtuen.

Julkisyhteisojen velkasuhde supistui vuonna 2021 noin 2,5 prosenttiyksikkda 72,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vaikka velan maara
kasvaa, supistuu velkasuhde hieman tand vuonna. Velkasuhde kadantyy kasvuun v. 2023 ja on 76 % v. 2026. Julkisen velan maaran
vertailtavuuteen aiempiin vuosiin on vaikuttanut merkittavasti velkatilastoihin tehty menetelmdamuutos. Muutoksen seurauksena
julkisyhteis6jen velka-aste nousi kesallda 2022 noin 6 prosenttiyksikkda (noin 15 mrd. euroa), 66 prosentista noin 72 prosenttiin. Muu-
tos liittyi sosiaalisen asuntotuotannon korkotukilainoihin.

Kuntatalous

Vuosi 2023 on Suomen julkisessa hallinnossa ja myos kuntataloudessa historiallinen vuosi, silld sote-uudistus astuu voimaan. Kaytan-
nossa tama merkitsee sitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavat siirretadan hyvinvointialueille ja niita vas-
taava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekd menot vahintaan puolittuvat uudistuksen seurauksena. Vaeston ikdantyminen on lisannyt
hoito- ja hoivapalvelujen tarvetta ja siten kuntatalouden menopaineita jo pitkddn, mutta sote-uudistuksen myo6td nama vaikeasti
ennakoitavat ja nopeasti kasvavat menot siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle. Kaikkia Suomen ikdrakenteeseen liittyvia kuntata-
louteen kohdistuvia taloudellisia haasteita sote-uudistus ei suinkaan poista, silla vaestomuutoksen vaikutukset ulottuvat talouden
rakenteisiin useampaa kautta ja vaikuttavat palvelutuotannon tarpeiden lisaksi myds esimerkiksi investointeihin ja kdayttdomaisuu-
teen.

Yleisesti ottaen vuosi 2022 nayttda talouden tunnuslukujen perusteella kuntataloudessa jalleen hyvélta. Ennusteen mukaan toimin-
nan ja investointien rahavirta kddntyy positiiviseksi, joskin valtakunnallisiin tunnuslukuihin vaikuttaa huomattavasti yksittdisena teki-
jana Helsingin kaupungin liikennelaitoksen yhtidittaminen. HKL:n yhtidittdminen kohentaa toiminnan ja investointien rahavirtaa noin
660 milj. eurolla vuonna 2022. Lisaksi sote-kiinteistdjen myyntien arvioidaan myos kohentavan kertaluonteisesti toiminnan ja inves-
tointien rahavirtaa. Toimintakatteen arvioidaan heikkenevan pienentyneiden valtionavustusten vauhdittamana, mutta vuosikate py-
syy lahelld viime vuoden tasoa verorahoituksen kasvaessa ripeasti.



Sote-uudistus vaikuttaa merkittavasti myos kuntatalouden tuloihin. Rahoitusvastuun siirtyessa kunnilta valtiolle on valtion tuloja li-
sattdva ja kuntien tuloja vastaavasti vahennettava niiltd pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi,
kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa 12,64 prosenttiyksikolld. Lisdksi yhteisdverotulojen jako-osuutta pienenne-
taan kolmanneksella ja valtion jako-osuutta kasvatetaan vastaavasti. Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan 47 prosenttia vuonna
2023. Kuntien verotulokertyma jaa vuonna 2023 poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, silld osa aiempien vuosien kun-
nallis- ja yhteisdverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen jako-osuuksien mukai-
sesti. My0s kuntien valtionosuuksista vahennetdan hyvinvointialueille siirtyvien tehtdvien rahoitus. Kuntien valtionosuuksien arvioi-
daan laskevan 65 prosenttia vuonna 2023.

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 31 prosenttia vuonna 2023. Kuntataloudesta siirtyy sote-palveluiden myota
merkittava maara esimerkiksi asiakasmaksutuottoja. Lisaksi hallitus esitti talousarviossa varhaiskasvatusmaksuja alennettavaksi py-
syvasti. Taman arvioidaan pienentavan kuntatalouden maksutuloja 29 milj. euroa vuonna 2023 ja 70 milj. euroa vuodesta 2024 al-
kaen. Toimintatulojen laskua hidastavat kuntien sote-kiinteistoistd saamat vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehitysarvi-
ossa 700 milj. euroa vuonna 2023.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen my6ta, kun nopeimmin kasvavat menot siirtyvat pois kuntien vastuulta. Kuntata-
louteen jaa kuitenkin menojen ja tulojen vilille rakenteellinen epatasapaino, joten tuottavuutta ja tehokkuutta lisdavien rakenteel-
listen uudistusten tarve sdilyy sote-uudistuksen jalkeenkin. Sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessa hyvinvointialueille kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvat kuitenkin
mittavina muun muassa muuttoliikkeen ja rakennuskannan ian vuoksi. Myds ilmastonmuutoksen hillinta ja sen vaikutuksiin varautu-
minen edellyttdvat kunnilta uusien toimintatapojen kayttoonottoa seka investointeja muun muassa vihreaan siirtymaan.

3.3 Mikkelin kaupungin toimintaymparisto

Viaestokehitys

Tilastokeskuksen mukaan Mikkelin vakiluku oli vuoden 2021 lopulla 52 122 henkil6a. Ennakkotietojen 31.7.2022 mukaan Mikkelin
vakiluku oli 52 083 henkil6a. Lasten (alle 14-vuotiaat) osuus vaestosta oli vuoden 2020 lopulla 13,9 %, tyoikaisten (15-64 —vuotiaiden)
osuus 58,9 % ja 65 vuotta tayttaneiden 27.2 %.

Vaestoennusteet ja toteuma Mikkelissa
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= == == |\Vlikkeli, Tilastokeskuksen trendiennuste vuodelta 2009
= = = |\likkeli, Tilastokeskuksen trendiennuste vuodelta 2012
Mikkeli, Tilastokeskuksen trendiennuste vuodelta 2015

= == = |Vlikkeli, Tilastokeskuksen trendiennuste vuodelta 2019

Mikkeli, toteuma
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Elinkeinorakenne ja tyossakdyntitilasto

Viimeisimman Tilastokeskuksen raportoinnin mukaan Mikkelin kaupungissa oli 21 348 ty6paikkaa vuonna 2020, mika oli 590 tyopaik-
kaa vdhemman kuin edellisenad vuonna. Tydpaikkojen maara vaheni huomattavasti 2010-luvun alkupuoliskolla, mutta kehitys tasaan-
tui ja kaantyi jopa positiiviseksi vuosina 2016 ja 2018. Vuonna 2019 ja 2020 ty6paikkojen maara kuitenkin vaheni huomattavasti,
vuonna 2019 eniten koko tarkastelujaksolla (-759).

Puolet tyopaikoista, eli 50 %, on yksityiselld sektorilla. Yrittdjia on 2 086 henkilda tyossakayvista. Kuntatyépaikkojen osuus on noin
31 %, yrittajien 10 % ja valtion 8 % tyopaikoista. Kunnan tyopaikkojen maara kasvoi edellisvuodesta 97 kappaleella. My6s valtion
tyopaikossa tapahtui kasvua 9 tyopaikan verran edellisvuoteen verrattuna. Kuntasektorilla peruskunnan tyépaikkojen maara oli tar-
kastelujaksolla laskusuuntainen, kun taas kuntayhtymien tydpaikkojen maara oli noususuuntainen.

Eniten vuonna 2020 vahentyivat edellisvuodesta teollisuuden tyopaikat (-224) sekd majoitus- ja ravitsemisalan tyopaikat (-151), kun
taas eniten kasvua oli terveys- ja sosiaalipalveluiden tyopaikoissa (+217) seka julkisen hallinnon tyopaikoissa (+50 tyopaikkaa). Eniten
tyopaikkoja on sosiaali- ja terveyspalveluissa (5 298/ 25 %), teollisuudessa (2 385/ 11 %) ja kaupan alalla (2 310/ 11 %). Paikasta
rilppumattoman tyonteon yleistyminen nayttaytyy Mikkelille tulevaisuuden mahdollisuutena.

Jos tarkastelujaksoa ulotetaan pidemmalle vuoteen 2014, nahdaan toimialojen trendeja selkedammin. Taloudellisen toimeliaisuuden
syntyessa ihmisista on laskevalla vdaestosuhdanteella vaistamaton vaikutus tyopaikkojen ja taloudellisen toimeliaisuuden maaraan.
Vaeston ikdadntyessa terveyspalvelujen tarve kasvaa. Tuottavuus mikkelildisissa yrityksissa on kuitenkin tarkastelujaksolla kasvanut
tyopaikkojen maaran laskua nopeammin ja yksityisen sektorin liikevaihto on ollut kasvusuuntainen vuoteen 2018 asti. Vuonna 2020
yksityisen sektorin liikevaihto oli 2,6 miljardia euroa ja vdheni 53 miljoonaa euroa vuoteen 2019 nahden.

Mikkelin tyopaikat (alueella tyossakayvat) toimialoittain 2010-2020
Lahde: Tilastokeskus,/Tyossakaynti

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous |
B Kaivostoiminta ja louhinta | m2010
CTeollisuus  —————
D Shko-, kaasu- ja limpdhuolto, jahdytysliketoiminta 2011
E Vesihuolto, viemiri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu... § 2013
FRakentaminen | 5014
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja... S ——

H Kuljetus ja varastointi - m 2015
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta _=- 2016

J Informaatio ja viestinta e
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta W 2017
L Kiinteistdalan toiminta & = 2018

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta  E——

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta |—— m2019
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen... G —— =2020

P Koulutus
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut
R Taiteet, viihde ja virkistys
S Muu palvelutoiminta
T Kotitalouksien toiminta tyonantajina; kotitalouksien...
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o
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TEM / Tyottomyystietoja Mikkelissa 01/2010 - 01/2022

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000
o I [l _ e ———
. Tyottomien osuus ; Pitkaaikais-
Tyottomat Tybvoima tydvoimasta Alle 25-v. tyottomat tyottomat
= 2010 Tammikuu 3023 25599 11,8 470 544
= 2011 Tammikuu 2887 25452 11,3 455 633
2012 Tammikuu 2913 25 469 11,4 434 659
2013 Tammikuu 3105 25481 12,2 472 779
® 2014 Tammikuu 3407 25 496 13,4 475 926
% 2015 Tammikuu 3649 25463 14,3 536 1024
m 2016 Tammikuu 3755 25475 14,7 626 1146
®m 2017 Tammikuu 3404 25165 13,5 540 1087
= 2018 Tammikuu 2862 25133 11,4 466 767
® 2019 Tammikuu 2602 24618 10,6 392 571
= 2020 Tammikuu 2584 24 497 10,5 361 550
® 2021 Tammikuu 2937 23724 12,4 417 817
® 2022 Tammikuu 2563 23508 10,9 352 824

Yritysten toimintaymparistéssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Kasvun keskittyminen muutamiin suuriin kaupunkeihin jatkuu ja muut, maakuntakeskuksetkin, joutuvat yha enemman kilpailemaan
asukkaista ja tydvoimasta. Yritysten tarvitsema osaaminen muuttuu mm. digitalisaation edetessa laajalla rintamalla. Muutokset osaa-
mistarpeissa ovat entista nopeampia, mika luo haasteita koulutukselle. Erityisesti softa-osaajista on pulaa nyt ja tulevaisuudessa.
Ymparistovastuullisuuden ja vahahiilisyyden merkitys yrityksille kasvaa, ja tdhdn on pystyttava vastaamaan kilpailukyvyn varmista-
miseksi. Ukrainan sotaan liittyva epavarmuus luo pitkan varjon koko toimintaympariston ylle; tilanteen kehittymisen suunta on mah-
doton arvioida. Pandemian karjistimat raaka-aineiden ja komponenttien saatavuushaasteet tulevat vaikuttamaan yritysten toimin-
taan pitkaan. Vaeston ikarakenteen kehityssuunta on pystyttava pysdyttamaan tai tyévoiman saatavuus tulee muodostumaan mer-
kittavaksi yritysten kasvun ja kehityksen esteeksi. Etatyd, monipaikkaisuus ja tydelaman joustot voivat olla keskeisia ratkaisuja em.
haasteeseen.

Matkailualalla kansainvélinen kiinnostus Jarvi-Suomen ja Saimaan aluetta kohtaan kasvaa, mika luo seka mahdollisuuksia ettd tarpeen
panostaa lisda palveluiden ja yhteistyoverkostojen kehittamiseen. Nakyma venaldisten merkittdvadan matkailuun Suomessa on kui-
tenkin poissuljettu. Euroopan turvallisuustilanteeseen liittyvd epavarmuus pakottaa keskittymaan aiempaa enemman kotimaan
markkinoihin ja suuntaamaan markkinointiponnisteluita lansimaihin, esim. Pohjois-Amerikkaan.
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TEM / Ty6ttomyystietoja Mikkelissa 01/2010 - 01/2022

30 000
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20 000
15 000
10 000
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0 T Pitkaaik:
) ybttomien osuus itkdaikais-
Tyottomat Tydvoima tyévoimasta Alle 25-v. tydttomat tyottomat
® 2010 Tammikuu 3023 25 599 11,8 470 544
= 2011 Tammikuu 2 887 25452 11,3 455 633
» 2012 Tammikuu 2913 25 469 11,4 434 659
2013 Tammikuu 3105 25 481 12,2 472 779
® 2014 Tammikuu 3407 25 496 13,4 475 926
% 2015 Tammikuu 3649 25 463 14,3 536 1024
= 2016 Tammikuu 3755 25475 14,7 626 1146
= 2017 Tammikuu 3404 25 165 13,5 540 1087
= 2018 Tammikuu 2862 25133 11,4 466 767
= 2019 Tammikuu 2602 24618 10,6 392 571
= 2020 Tammikuu 2584 24 497 10,5 361 550
= 2021 Tammikuu 2937 23724 12,4 417 817
® 2022 Tammikuu 2563 23508 10,9 352 824

Asukkaiden hyvinvoinnin tila

Kouluterveyskyselyn 2021 perusteella:
Myonteistd kehitysta
e Liikkuminen on lisddntynyt, erityisesti pojilla
. Koulukiusaaminen on laskussa
. Raittiiden nuorten maara on lisdantynyt
. Laittomien huumeiden kokeilut ovat kokonaisuutena viahentyneet
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Huolestuttavaa
. Mielen hyvinvoinnin haasteet yha kasvussa
. Hyvinvointihaasteet kaikilla mittareilla mitattuna ovat tyt6illa lisdantyneet
. Erityisesti lukiotytoilla (myods ammattiin opiskelevilla) laittomien huumeiden kokeilut lisddntyneet
. Laittomien huumeiden kokeilut:
-8.-9- Ik: pojat 8 %, tytét 7 %
- lukio: pojat n. 8 %, tytot n. 13 %
- amm. opisk: pojat 12 %, tytot 19 %
. Yksindisyys kokonaisuutena lisddntynyt, erityisesti tytoilla

20-64 -vuotiaiden hyvinvointi Finsote 2020 -kyselyn mukaan:
Myonteista
. Elamanlaatu parantunut, yksindisyys vahentynyt
. Aktiivisuus, osallistuminen lisddntynyt
*  Tyokyky koetaan paremmaksi ja yha useampi uskoo jaksavansa tydelamassa eldakeikdan saakka
Huolestuttavaa
. Liikkkuminen vahentynyt
. Alkoholia liikaa kayttavien maara lisdantynyt
. Mielen hyvinvoinnin haasteet lisddntyneet ja ovat vertailukaupunkeja yleisimpid (kuten mt-perustaiset sairauslomat)

Yli 65 -vuotiaiden hyvinvointi Finsote 2020 -kyselyn mukaan:

Myonteista
*  Yksindisyys vahentynyt
. Psyykkinen kuormittuneisuus vahentynyt
Huolestuttavaa
. Mielen hyvinvoinnin haasteet vertailukaupunkeja yleisimpia
*  Alkoholin kdytto yleistd, noin 32 % kayttaa alkoholia runsaasti
. Liikkuminen on vahentynyt
. Lihavuus lisdantynyt
. Dementiaindeksi on korkea (138, maan keskiarvo 100)

Ympariston hyvinvoinnin tila

Mikkelin pohja- ja pintavesien tila

Mikkelin pohjavesialueiden rajausten ja luokitusten tarkistaminen on tehty kattavasti vuonna 2018. Pohjavesialueiden maarallisen ja
laadullisen tilan riskiluokituksia tarkastellaan jatkuvasti. Mikkelin kaupunkialueen kannalta tarkeimmat pohjavesialueet ovat Pursiala,
Hanhikangas ja Porrassalmi. Hanhikangas on riskialue pohjaveden maarallisen ja kemiallisen tilan osalta. Pohjavesialue on méaaritelty
kemiallisen tilan osalta hyvaksi ja maarallisen tilan osalta huonoksi. Pursiala on riskialue maarallisen ja kemiallisen tilan osalta, ja
pohjavesialue on madritelty kemiallisen tilan osalta huonoksi ja maarallisen tilan osalta hyvaksi. Porrassalmi ei ole riskialue. Pohjave-
sialue on maaritelty kemiallisen ja maarallisen tilan osalta hyvaksi.

Tarkeita tyokaluja pohjavesien suojelussa ovat pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat, joissa kartoitetaan pohjavesimuodostumaa
uhkaavat riskitekijat ja laaditaan toimenpideohjelma riskien pienentamiseksi. Hanhikankaan pohjavesialueen suojelusuunnitelmaa
on paivitetty vuonna 2021 osana EU:n CBC -ohjelman rahoittamaa RAINMAN -hanketta (RAINMAN — Towards higher adaptive capa-
city in urban water management). RAINMAN -hankkeessa tutkittiin ja kehitettiin ratkaisuja pinta- ja pohjavesien hyvin tilan turvaa-
miseksi ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen. Hankkeessa valmistui useita tutkimusraportteja, joiden tuloksia on hyo-
dynnetty Hanhikankaan pohjavesialueen suojelusuunnitelman pdivitystydssa. Mikkelin seudun ymparistopalvelut kdynnisti myos
Pursialan ja Porrassalmen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien paivittdmisen vuoden 2021 lopulla. Tavoite on, ettd tyo saadaan
paatdkseen vuoden 2022 loppuun mennessa.

Mikkelin alueella suurempien reittivesien suurehkot seldt ovat ekologiselta tilaltaan padosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Ve-
sienhoidon 2. ohjelmakaudella noin 10 % Mikkelin alueen vesimuodostumista oli hyvda huonommassa tilassa. Vield vahvistamatto-
massa 3. vesienhoitokauden luokitusluonnoksessa vesimuodostumien tila on hienokseltaan parantunut. EU:n vesipuitedirektiivin
mukainen vesistdjen ekologisen tilan luokitus tehdaan kuuden vuoden vélein. Luokitus ei koske pienempia vesistdjd. Muutokset ve-
sistojen tilassa ndkyvat hitaasti, useiden vuosien kuluessa.

Ihmistoiminnan vesistojen tilaa heikentava vaikutus nakyy padosin valuma-alueiden latvoilla olevissa pienissa vesistdissa ja suurten
vesistojen suojaisilla lahtialueilla. Vaikutukset aiheutuvat valtaosin hajakuormituksesta (maa- ja metséatalous, haja-asutus) ja voimak-
kaimmillaan se on maaperaltaan turvevaltaisilla valuma-alueilla. Mikkelin osalta vesienhoidon toimenpiteet ovat kohdistuneet paa-
osin Mikkelin alapuolisen Saimaan, Otavan Kotalahden ja Kyyveden keskusaltaan ldhivaluma-alueille, joilla suurin osa ekologiselta
tilaltaan hyvdaa huonommista vesimuodostumista sijaitsee. Yksittdisista vesistojen tilaan vaikuttavista toimenpiteista luultavasti vai-
kuttavin on ollut naille alueille totutettu viemariverkostojen rakentaminen. Toinen mainittava vesienhoidon edellytyksid parantava

15



hanke on ollut ko. alueilla toteutettu ja edelleen meneilldan oleva vesialueiden yhdistdminen. Haastetta tuleville kuormitusta véhen-
taville toimille aiheuttaa eteneva ilmastonmuutos, jonka ennustetaan lisddvan vesistoihin kulkeutuvan kuormituksen maaraa. Tehta-
vassa onnistuminen edellyttdd menestyksekdsta hajakuormituksen hillintaa varsinkin ojitetuilla turvemailla.

Talousveden laatu
Vuonna 2022 talousveden laatuvaatimukset ovat tayttyneet kaikissa vesilaitosten viranomaisvalvonnan tutkimuksissa. Laatutavoit-
teista on ollut 2 lyhytaikaista poikkeamaa, joiden syy on selvitetty ja poistettu.

Sinilevatilanne / uimarannat

Vuonna 2022 kaikkien yleisten uimarantojen uimavesindytteiden tulokset tayttivat laatuvaatimukset. Joitakin havaintoja tehtiin sini-
levdkukinnasta muutamalla uimarannalla. Tilannetta seurattiin tihennetylld valvonnalla ja rannoilla tiedotettiin tarpeen mukaan asi-
asta. Levakukinnat eivat runsastuneet ja haitat uimareille jaivat melko vahaisiksi.

limanlaatu

IlImanlaatua on Mikkelissa seurattu kahden vuoden jaksoissa. Seurantaa on tehty yhteistydssa maakunnan muiden kaupunkien ja
alueella toimivien energiantuotantolaitosten kanssa. Viimeisin jatkuvatoiminen mittausjakso kasitti vuodet 2020 ja 2021. Vuonna
2020 mitattiin seka hengitettavaa polya etta typenoksideja, vuonna 2021 mitattiin vain hengitettavaa polya. Mikkelissa ilmanlaatuun
vaikuttavista paastoistd suurin osa muodostuu liikenteestd. Ympadristoluvan varaisista laitoksista merkittavin on Eteld-Savon Energia
Oy:n Pursialan voimalaitos. Hengitettdvan polyn pitoisuudet ovat suurimmillaan kevaalla maalis-huhtikuussa, kun hiekoitushiekkaa
poistetaan kaduilta. lImanlaatuindeksilld arvioituna ilmanlaatu Mikkelissd on ollut yli 90 % ajasta hyvaa.

Tarkkailua jatketaan suunnitelman mukaisesti maakunnallisena yhteistarkkailuna. Mittauslaitteisto on vuonna 2022 Savonlinnassa.

Kasvihuonekaasupddstot

Suomen ymparistokeskuksen laskelman mukaan kuntien yhteenlasketut ilmastopadstot vahenivat 8,7 prosenttia vuonna 2020 edel-
lisvuoteen verrattuna. Mikkelissa kokonaispaastot ovat laskeneet vuodesta 2005 Idhtien yhteensd 37 %. Mikkelissa eniten paastoja
aiheuttaa lilkenne, seuraavaksi eniten kaukolammon tuotanto ja muu lammitys. Asukaskohtaiset paastot ovat laskeneet.

Laskennan tuloksia voi tarkastella osoitteessa: https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/.

PAASTOJEN JAKAUMA 2020 — MIKKELI

Kulutussahkd
Sanhkolammitys
I Kaukolampd
m Oliylammitys
Muu lammitys
I Teollisuus
o B Tyokoneet
— ‘ Tieliikenne
I Raidelikenne
\ Vesilikenne
I Maatalous
Jatteiden kasittely
F-kaasut

Kuva 1. Paastojen jakautuminen sektoreittain Mikkelissd vuonna 2020 (Suomen ymparistokeskus 2022).
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Kuva 2. Asukaskohtaisten paastojen kehitys Mikkelissa vuosina 2005-2020 (Suomen ymparistokeskus 2022).

Mikkelin kasvihuonekaasupdastdjen kehitystd on tarkasteltu myos erillisessa CO2 -raportissa, joka on laadittu Mikkelille vuodesta
2009 lahtien. Uusimpaan raporttiin sisaltyy maakayttosektorin paastojen tarkastelu vuosilta 2010, 2014 ja 2016. Metsien paastolas-
kennassa ovat mukana puuston biomassan hiilivaraston muutos (metsien hakkuut, luonnollinen poistuma ja puuston kasvu) seka
maaperan paastot ja nielut. Puuston kasvihuonekaasutase vaihtelee puuston kasvun ja hakkuiden mukaan. Maaperan vaikutus maan-
kayttosektorin paastoihin ja nieluihin on puuston vaikutusta huomattavasti pienempi. Laskennan mukaan maankayttdsektori toimi
Mikkelissa hiilinieluna vuonna 2010 mutta on toiminut padstolahteend vuosina 2014 ja 2016. Maankdyttosektorin paastot ovat yli
kaksinkertaistuneet vuodesta 2014 vuoteen 2016. Maankayttosektorin ja erityisesti metsien hiilitaseen tarkastelu on tarkeaa hiili-
neutraalisuustavoitteen saavuttamisen seurannassa.
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2014 340,8 -84,2 256,6
2016 608,5 67,5 541,0

Kuva 3. Puuston ja maaperan kasvihuonekaasujen pdastot ja nielut Mikkelissd vuosina 2010, 2014 ja 2016.

Mikkelin ilmasto-ohjelma on hyvaksytty Mikkelin kaupunginvaltuustossa 13.12.2021. limasto-ohjelman paatavoitteena on, etta Mik-
keli saavuttaa hiilineutraaliuuden vuoteen 2035 mennessa. Liikenteen paastdjen osalta tavoitteena on puolittaa paastot vuoteen
2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.
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Melu
Pahin melun aiheuttaja Mikkelissa on tieliikenne. Meluhaitta-alueet Mikkelissa ovat valtateiden varsilla. Viime vuosina VT 5 ja VT
13/15 varsille on saatu melusuojauksia, jotka ovat vihentaneet tieliikenteestd aiheutuvaa meluhaittaa.

Kaupungistuminen

Mikkeli

Vuoden 2022 alkupuolella Mikkelin vakiluku oli noin 52 000 asukasta. Kantakaupungin alueella asukasluku on noin 39 000. Vaesto
kasvaa kantakaupungin alueella, vaikka koko kunnan alueella vaesté vahenee vuosittain noin 500-550 henkil6lla. Kehitys on hyvin
tyypillista Mikkelin kaltaisissa liitoskunnissa ja maakuntakeskuksissa. Kaupungin sisdginen muuttolilke on noin 4 500 asukasta.

On tarkeaa, etta kaupungin aluekeskuksia kehitetddn asuin- ja toimintaymparistoina keskustaajaman rinnalla. Mikkeli on otollinen
paikkakunta monipaikkaisuuden kehittamiseksi. Monipaikkaisuus antaa mahdollisuuden vahvistaa kaupungin elinvoimaa niin, etta
vakimaara saadaan kasvuun. Tavoitteena on, ettd vuonna 2040 asukkaita on saman verran kuin nykyisin. Etatyoskentelyyn ja etaty6-
mahdollisuuksiin on kiinnitettava huomiota. Tata voidaan edistaa tarjoamalla etatyotiloja ja helpottamalla lupakaytantoja kakkosasu-
misen muuttamiseksi vakituisiksi asunnoiksi.

Eteld-Savon alueella on tarkeda hyodyntaa kaupungistumista edistavissa hankkeissa EU-tukia, yritysyhteistyota ja muita ulkopuolisia
rahoitusldhteitd, jotka tukevat naita tavoitteita.

Yleiskaava

Mikkelissa maankaytt6a ohjataan yleiskaavoilla, kaupungin alueella on voimassa useita osayleiskaavoja. Mikkelin kantakaupungin
osayleiskaava on tuore, vuodelta 2019. Kaavan tavoitevuosi on 2040. Kantakaupungin yleiskaava yhdessa kaupunkistrategiaan pe-
rustuvan maapoliittisen ohjelman kanssa ohjaavat keskeisten kehittamisalueiden maankayttda. Aluekeskusten yleis- ja ideasuunni-
telmat seka osayleiskaavat antavat niiden maankaytélle riittavat Iahtokohdat kehittaa keskustaajamaa ja aluekeskuksia kunkin alueen
oman identiteetin pohjalta.

Asuminen

Asuminen keskittyy edelleen keskustaan. Ydinkeskustan ja nk. sisakaupungin alueille, kdvely- ja pyorailyetdisyyksien paahan Hallitus-
torilta, rakennetaan pdaosin asuinkerrostaloja. Saimaan rannat ja rauhallisemmat sijainnit kiinnostavat omakotitalorakentajia. Sata-
malahden kehittdminen jatkuu liikennetarkastelun jalkeen alueen ideasuunnittelulla, joka tahtaa alueen asemakaavoitukseen. Tahan
talousarviovalmistelun raamivaiheessa varattu oma maéararahansa. Alueen rakentamismahdollisuuksia selvitetaan rohkealla ja rei-
lulla asenteella. Satamalahden kokonaisuus koostuu kolmesta suunnittelukokonaisuudesta, joiden asemakaavoitus on alkanut
vuonna 2022. Tavoitteena on, ettd varsinaisen Sataman alueella voitaisiin kaavoittaa asumista 3 500—4 500 asukkaalle hyvien kaupal-
listen ja julkisten palveluiden darella.

Ydinkeskustan (nk. CBD-alue) alue on maankayton vyohykemallissa tiivis ja hintavyohykkeiden rajaukset ovat tarkoituksenmukaiset
koko keskustaajaman alueella. Sisdakaupungin alue painottuu osayleiskaavassa kehittyvan ja kasvavan taajaman alueeseen. Kaupunki
kasvaa keskustassa tiivistymalld, joka on kaavataloudellisesti ja ekologisesti resurssiviisasta. Toisaalta Mikkelin kaupungin laajat haja-
asutusalueet seka aluekeskukset mahdollistavat asumisen myds rauhallisessa ja luonnonldheisessa maaseutuymparistdssa. Myos sille
on kysyntaa.

Vapaa-ajan asujien maara ja viipymien kesto Mikkelissa ovat edelleen korkealla tasolla, myds koronapandemian jalkeen. Vapaa-ajan
asukkaiden ostovoima nayttaytyy merkittavana mahdollisuutena Mikkelin kaupungin elinvoimalle. Mikkeli on ottanut monipaikkai-
sen asumisen ja tyoskentelyn osaksi kehittdmistoimintaansa. Kaupunki profiloituu monipaikkaisen asumisen ja tydskentelyn paikaksi.

Liike-eldama ja tyopaikat

Liikepaikka- ja kaupan rakentamiselle on osoitettu useita kohdealueita sujuvien liikenneyhteyksien darella. Vuonna 2023 Kirjalan (Ka-
rikon) uusi kaupallisten toimintojen korttelialue on rakentumassa. Aiempien selvitysten mukaan vuoteen 2026 mennessa kaupun-
gissa on tarve noin 250 000 kerrosneliometrin lisdrakentamiselle liiketonttien osalta. Aiempia kaupan alueita voidaan muuttaa asu-
misen alueiksi. Tarkastelussa korostuu keskustan alue, jossa erityisesti Satamalahti seka siihen kiintedsti kytkeytyva Kenkaveronnie-
men alue, "Puhdistamo”, mahdollistavat uuden matkailua, viihdetta ja viihtymista promovoivan sijainnin uusille alueellisille ja seu-
dullisille toimijoille.

Teolliselle toiminnalle erilliskohteina ovat Visulahden teollisuuden ja kaupan korttelialueet, EcoSairilan alue seka Tikkalan teollisuus-
alue. Myos lahempana keskustaa sijaitsevat Tuskun ja em. Karikon alueet tarjoavat tiloja logistiikan ja pk-teollisuuden tarpeisiin.
Tuskun teollisuusalueen asemakaavoitusta jatketaan yleiskaavan sallimana edelleen lanteen.
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Pursialan alueen kehittdmisessa edetdan: tavoitteena on, ettd alueen luonne muuttuu selkeasti tyopaikkakeskittymaksi, jossa on seka
teollista toimintaa ettd kaupan ja ns. B2B-liiketoiminnan korttelialueita. Myos asumista ja vahittdiskaupan toimintoja voidaan sijoittaa
Pursialan alueelle. Pursialan alueella tontinluovutukset perustuvat arviokirjamenettelyyn.

Laajentumis- ja kehittamissuunnitelmien rinnalla katsetta on kddnnetty myds ydinkeskustan (CBD:n) elinvoiman varmistamiseen.
Tama edellyttaa joustavaa kaavoitus- ja suunnitteluasennetta seka uudenlaista ajattelua asumisen, palveluiden ja esimerkiksi kaupan
toimintojen sijoittamisesta olemassa oleville tai uudelleen rakentuville korttelialueille. Vuonna 2023 on tarkoitus aloittaa nk. Mikkelin
Triplan kaavallinen ja maanomistuksellinen tarkastelu, joka mahdollistaa mielenkiintoisten ja perinteiseen maakuntakeskukseen ver-
rattuna hieman poikkeavan, rohkean toteutushankkeen. Keskusta-alueen kaava- ja rakentamishankkeita on edistettava siten, etta
alueen asumisen kirjo monipuolistuu —asuntoja tulee olla seniorikansalaisten lisasi lapsiperheille, nuorille aikuisille seka opiskelijoille.

Pysédkdinti

Kantakaupungin alueella on nahtavissa, samaan aikaan kun ajoneuvoliikenne lisddntyy, ettd ajoneuvojen pysakodintimitoitusta on
mahdollista pienentdd. Pysdkoinnin ratkaisuihin on kiinnitettava erityisesti huomiota Satamalahden alueella sekd muilla uusilla ra-
kentuvilla alueilla. Yleiskaavan maarittama pysakointinormi helpottaa tilannetta valjentamalla autopaikkanormeja keskustassa.

Liikenne
Liilkenneympadristoja suunnitellaan turvalliseksi ja kdvely- ja pyoraily- (kdpy-) liikennetta suosivaksi. Kapy-liikenteen yhteyksia lisataan

sisdkaupungin alueilla ja keskustassa alueilla, joissa se on asemakaavan kannalta mahdollista. Saimaata noudattelevan rantareitin
suunnittelu ja toteutus jatkuu myo6s tulevaisuudessa Visulahdesta Ristiinaan saakka.

Mikkelin saavutettavuuden kannalta maantieverkon kunnossapito ja toimiva raideliikenne ovat elinehto. Molempien toteutuminen
elinkeinoeldman kannalta riittavalla tasolla vaatii madratietoista edunvalvontaa.

Rakentaminen

Viimeisen noin 5 vuoden ajan rakentaminen on ollut Mikkelissa maltillista, varsinkin omakotitalotonttien luovutuksia on tehty vahan.
Osin syyna tdahan on ollut koronapandemia, osin yleismaailmallinen taloustilanne. Erdiden keskustakortteleiden asuintalohankkeet
ovat luovat uutta kaupunkikuvaa. Toisaalta Kalevankankaan urheilurakentamisen hankkeet (jalkapallohalli, Padel-kentét ja hallit) seka
eraat sisdkaupungin pientaloalueet (Pankalampi |, “Hobittila”) luovat uutta kaupunkiymparist6a, joka uudistaa Mikkelin rakentamisen
tasoa.

Teollisuus- ja liikerakentamisessa on nahtavissa merkkeja alan vilkastumisesta. Hyva yhteistyo esimerkiksi MikseiMikkelin kanssa on
mahdollistanut uusien investointien markkinoinnin ja suunnittelun teollisuus- ja liikerakentamisen alueille. Mikkelistd on muodostu-
massa tarkea kaupan logistiikan keskus — varsinkin Tuskun teollisuusalueen laajentaminen lanteen helpottaa tata painetta.

Julkisessa rakentamisessa Saimaanportin yhtendiskoulu hallitsee Urpolan maisemaa. Sairaala-alueen valmistuminen viimeistelee kes-
kikaupungin pohjoisosan ymparistdn uuteen ilmeiseen. Uusia asuinseutuja on nousemassa Annilanrantaan ja asemakaavoituksen
vahvistuessa my6s Moisioon ja Ranta-Launialaan. Lisaksi Pankalammen entisen terveysaseman alue ("Repunpaa”) ja varsinkin Sata-
malahti ovat tulevaisuuden kohdealueita. Pistemaisesti kartoitetaan uudenlaisia kumppanuuskaavoitus ja -toteutusmalleja investoi-
jien ja rakentajien kanssa. Tama edellyttda kaupungilta uudenlaista asennoitumista yksityisrahoitettujen hankkeiden ohjaamiseen ja
toteutukseen. Vuoden 2023 aikana tavoitteena on toteuttaa nk. Urski-Tipulan (Urheilupuiston koulun) asemakaavatyé kumppa-
nuushankkeena.

Osaaminen

Nuorisoikdluokka pienenee Suomessa. Etelda-Savossa ja Mikkelissd tdama tapahtuu keskimaaraista nopeammin. Eteld-Savossa oman
lisdhaasteen tuo tyollisten ikdrakenteen painottuminen useilla toimialoilla yli 50-vuotiaisiin, minka vuoksi eldkéitymisten synnyttama
tyovoimatarve elinkeinoeldamassa tulee olemaan suuri. Ikdrakenteen muutos lisda tarvetta pitaa osatyokykyiset mukana tydeldmassa.
Koulutuksen avulla voidaan myos edistaa osatyokykyisten kuntoutusta ja osallisuutta.

My0s elinkeinot ovat murroksessa. Uudet teknologiat ja tydskentelytavat muuttavat elinkeinoeldaman osaamistarpeita ja koulutuksen
jarjestajien on pystyttdva ennakoimaan paitsi eri toimialojen seuraavien vuosien tydvoiman tarvetta, myds ndiden tyontekijoiden
tarvitsemaa osaamista. Tyoura voi koostua my0s useista erilaisista tehtdvista, joille on eri osaamistarpeet. Tama korostaa moniosaa-
jien tarvetta tyoelamassa. Koulutuksen osalta tdma vaatii erilaisia opiskelu ja oppimismahdollisuuksia seka raataléidympia koulutus-
kokonaisuuksia.

Mikkelin oppilaitoksissa on yhteenlaskettuna n. 1 000 tyontekijda ja 25 000 opiskelijaa (luku sisdltda runsaasti padllekkaisyyksia ja
moni opiskelija tulee myos alueen ulkopuolelta). Keskeinen alueen koulutukseen liittyva haaste on, ettd Eteld-Savon ja Mikkelin kou-
lutustaso on edelleen valtakunnan keskiarvon alapuolella erityisesti korkeakoulutettujen osalta, eika Mikkelia my6skaan aina mielleta
opiskelijakaupungiksi. Koulutustarjonnan vetovoimassa on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta vield paljon kehitettavaa.
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Mikkelissa on kuitenkin monipuolisesti oppilaitoksia kaikissa koulutusasteissa. Osa koulutustoimijoista toimii eri rajapinnoilla. Esi-
merkiksi liikelaitos Otaviassa toimii Otavan Opisto, joka tarjoaa vapaan sivistystyon koulutusta ja aikuisten perusopetusta, sekd Net-
tilukio, joka tarjoaa mm. valtakunnallista nettilukiokoulutusta. Eteld-Savon ammattiopisto tarjoaa koko maakunnan alueella moni-
puolista koulutusta seka peruskoulun paattaneille etta aikuisille. Mikkelissa toimii myds toisen asteen ammatillista koulusta antava
Suomen Nuoriso-opisto ja Mikkelin kesdyliopisto, jonka tehtdvana on jarjestda eteldsavolaisille monipuolisesti avoimia yliopisto-opin-
toja ja korkeakoulutasoista taydennyskoulutusta. Tutkimus- ja kehittdmistyon osalta Mikkelissd nousevat esille erityisesti Mikkelin
yliopistokeskuksen toimijat (Aalto, HY ja LUT) ja ammattikorkeakoulu. Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Xamk on Suomen am-
mattikorkeakouluista yksi intensiivisimmista tki-toiminnassa ja yliopistokeskuksella on monta alaa, jossa Mikkelissa tehddan valta-
kunnallisesti ainutlaatuista tyota. Strategisten kehittamisalustojen toiminnassa hyddynnetdaan yhteistyomahdollisuuksia Xamkin ja
muiden alueen korkeakoulutoimijoiden kanssa.

Kuntien taloudellinen tilanne tulee pakottamaan kunnat miettimaan tulevaisuuden palveluntuotantomallejaan. Mikkelissa olevan
digitaalisen ja skaalautuvan osaamisen hyédyntaminen mm. koulutuspalvelujen tuottamisessa toisille kunnille (ja koulutuksen ulko-
puolelle jaaville yksiloille), avaa mahdollisuuden kunnille pohtia palvelun tuottamista itse tai hankkimalla Mikkelista.

Osaaminen tulee myos yhdistaa koulutustarpeiden ennakointiin seka tulevaisuuden tyéelaman seka toimintaymparistéjen muutok-
siin. Apuna tulee kayttaa tulevaisuusajattelua ja tulevaisuuteen suuntautuvia aikomuksia ja toimenpiteita.

4 Talousarvion ja taloussuunnittelun perusteet
4.1 Mikkelin kaupungin strategia, paamaarat ja painopisteet

Kuntastrategian tulee kuntalain 37 § mukaan perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutok-
sista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritelld myos sen toteutumisen arviointi ja
seuranta.

Mikkelin kaupunkistrategia 2022-2025 visionaan ” Mahdollisuuksien Mikkeli — Puhtaan veden paakaupunki” on hyvaksytty valtuus-
tossa 13.12.2021. Samalla hyvaksyttiin Mikkelin kaupungin arvoiksi Reilu, Rohkea ja Rakentava. Kaupunkistrategiaa toteuttavat stra-
tegiset toimenpideohjelmat 2022-2023 hyvaksyttiin valtuustossa 25.4.2022 § 52

Strategian visiota, painopisteitd, Mikkelin arvoja ja strategisten toimenpideohjelmien toimenpiteitd toteutetaan talousarviossa ja
toimintasuunnitelmissa. Strategia konkretisoituu Elinvoimaohjelmassa ja Hyvan elaman ohjelmassa. Hyvan eldaman ohjelma on sa-
malla kaupungin lakisaateinen hyvinvointikertomus. Strategisten toimenpideohjelmien seuranta ja raportointi valtuustolle toteute-
taan valtuuston hyvaksymien seurantamittareiden avulla erillisena raportointina. Valtuustotason seurantamittareiden tavoitetaso on
asetettu valtuustokaudeksi.

Palvelualueille lautakuntatasolle on laadittu strategian tavoitteenasettelua ja seurantaa varten strategiakortit, joihin on kirjattu stra-
tegiaan perustuvat talousarvion 2023 konkreettiset tavoitteet ja toimenpiteet. Lautakuntatason toimenpiteiden seuranta toteute-
taan lautakunnissa. Toimenpiteiden toteutumista seurataan talousseurannan yhteydessa hyodyntaden valtuustotason mittareita seka
tdydentden mittareita tarvittaessa laadullisella arvioinnilla toimenpiteiden etenemisesta.

Strategisten toimenpideohjelmien kdytanndn toiminnan suunnittelun ja toimeenpanon tukena ovat niille asetetut ohjausryhmat seka
kaupunkikonsernin toimijoiden sekd muiden sidosryhmien asiantuntijajdsenista koostuvat seurantaryhmat.

Henkil6stosuunnitelma

Henkilostésuunnittelun avulla maaritelladn kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maarallinen ja laadullinen
henkilostétarve. Henkilostosuunnittelun tavoitteena on luoda strateginen henkildstosuunnitelma varmistamaan, etta Mikkelin kau-
pungin palveluja tuottaa oikea maard osaavaa henkilostod. Henkildstosuunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelutoiminnan
suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkildstén osaamistarpeita, henkildston maaraa ja rakennetta sekd henkildston sijoittumista ja
kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikéihin. Vuoden 2023 henkildstosuunnitelmaan sisaltyy kaupungin tavoiteorganisaation pai-
vitys ja se ottaa huomioon kaupungin valtuustostrategian paamaarat.

Vuoden 2023 osaamisen kehittamisen painopistealueet ovat tyokyvyn johtaminen, esihenkildosaaminen, organisaatiokulttuurin ja
prosessien kehittdminen, digitalisaation tehokkaampi hyddyntdaminen seka tyohyvinvointi ja tydn tuottavauus.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelmasta laaditaan erillinen asiakirja, joka tuodaan valtuuston hyvaksyttavaksi.

20



4.2 Laskentaperuste

Verotulot

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista. Verotusmenettelylain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa Verohal-
linnolle tuloveroprosenttinsa suuruus viimeistadan verovuotta edeltdavan vuoden marraskuun 17. pdivana. Kiinteistoverolain 11 §:n
mukaan kunnanvaltuusto maaraa kiinteistoveroprosenttien suuruuden vuosittain etukdteen samalla, kun se vahvistaa varainhoito-
vuoden tuloveroprosentin. Myos kiinteistoveroprosentit tulee ilmoittaa viimeistaan edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana.

Talousarviokirjan kohdassa 3.1 selostetun mukaisesti sote-uudistus siirtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjes-
tamisvastuun hyvinvointialueille 1.1.2023 lukien. Sote-uudistuksen yhteydessa myos osa kuntien verotuloista siirretaan valtiolle hy-
vinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Yhteiséveron tuotosta kuntien osuutta pienennetdan yhdellda kolmasosalla, valtion
osuutta kasvatetaan vastaavasti. Ansiotuloveroja siirretaan noin 13,6 miljardia ja yhteisoveroja noin 0,9 miljardia v. 2023 tasossa
arvioituna. Vuoden 2023 alusta ansiotuloista maksetaan siten nykyistda enemman veroa valtiolle ja vihemman kunnille, jolloin vero-
tuksen taso sdilyy veronmaksajan nakokulmasta kdaytannossa ennallaan. Kunnallisverotuksen muutos toteutetaan leikkaamalla kun-
nan vuoden 2022 kunnallisveroprosentista 12,64 prosenttiyksikkda. Kuntien onkin vahvistettava vuoden 2023 tuloveroprosentti ta-
man mukaisesti, eli kunnat eivat voi paattaa vuoden 2023 veroprosentin osalta muista muutoksista. Leikkauksen suuruus vahvistui
valtiovarainministerion huhtikuussa 2022 julkaisemissa sote-uudistuksen siirtolaskelmissa. Kunnallisveron leikkauksen suuruus ei
enaa muutu, vaikka muilta osin siirtolaskelmat ovat edelleen alustavia.

Edelld kuvatun mukaisesti kaupunginvaltuuston tulee vahvistaa Mikkelin vuoden 2023 tuloveroprosentiksi 9,36 %.

Kiinteistdveron tuoton perusteena on talousarvion laadinnassa kaytetty seuraavia kiinteistoveroprosentteja, jotka ovat kayttotarkoi-
tuksen mukaan ryhmiteltyna:

2023 2022
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,37 % 1,37 %
Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti 0,62 % 0,62 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,50 % 1,50 %
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 % 4,00 %
Yleishyodyllisten yhteisdjen veroprosentti 0,00 % 0,00 %
Voimalaitoksen kiinteistoveroprosentti 3,10 % 3,10%

Verotulojen budjetoinnissa on hyddynnetty Kuntaliiton syyskuussa 2022 pdivittdmaa veroennustekehikkoa. Ennuste perustuu paa-
osin valtiovarainministerion syksyn 2022 kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityksesta. Lisdksi ennusteessa
on huomioitu verotilitykset elokuuhun 2022 asti seka Verohallinnon ennakkotieto syyskuun 2022 verotilityksista sekd Verohallinnon
syyskuussa julkaisemat ennakkotiedot vuoden 2021 valmistuvasta verotuksesta.

Valtakunnallisesti Kuntaliitto arvioi koko maan kuntien verolajikohtaisia muutoksia seuraavasti:
e kunnallisverotulot -54,0 % (lasku johtuu sote-uudistuksen johdosta tehtavasta verotulojen siirrosta)
e  yhteiséverotulot -30,5 % (lasku johtuu sote-uudistuksen johdosta tehtdvasta verotulojen siirrosta)
. kiinteistoverotulot -1,9 %

Mikkelin kaupungin osalta verotuloennuste on seuraavan taulukon mukainen.

Mikkelin verotuloennuste, 1000 euroina

TP2020 TP2021 Enn. 2022 TA2023 752024 TS2025
Kunnallisvero 186 073 191019 199 774 100 954 96 052 97 790
Muutos % 9,3 2,7 4,6 -49,5 -4,9 1,8
Yhteisovero 16 974 24331 22 769 15 063 13719 14 233
Muutos % 15,2 43,3 -6,4 -33,8 -89 3,7
Kiinteistévero 19 763 21772 21962 21239 21239 21239
Muutos % 2,3 10,2 0,9 -3,3 0,0 0,0
Yhteenss 222 810 237122 244 506 137 256 131 010 133 261
Muutos % 9,1 6,4 3,1 -43,9 -4,6 17
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Valtionosuudet

Kuntien valtionosuudet koostuvat hallinnollisesti kahdesta eri osasta, joiden myontdjina toimivat valtiovarainministerio seka opetus-
ja kulttuuriministerio. Valtionosuudet ovat kunnalle kokonaisuutena ns. yleiskatteista tuloa, mika tarkoittaa sita, ettd kunta saa va-
paasti kayttaa sille mydnnetyt valtionosuudet peruspalvelujensa rahoittamiseen parhaaksi katsomallaan tavalla. Valtionosuuksien
kaytosta ei raportoida. Kunnan valtionosuus koostuu peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta seka opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.

Syksyn 2022 kuntatalousohjelman mukaan kuntien valtionavut ovat noin 5,4 mrd. euroa vuonna 2023. Laskennalliset valtionosuudet
ovat noin 4,0 mrd euroa, veromenetysten korvaukset noin 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut noin 0,5 mrd. euroa. Valtionapujen
maara laskee merkittévasti aiempiin vuosiin verrattuna sote-uudistuksen vaikutuksista johtuen, silla kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksia ja veromenetysten korvauksia siirretdan huomattava maara hyvinvointialueiden rahoitukseen. Liséksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa paaosin hyvinvointialueille.

Sote-uudistuksessa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmaa muutetaan siten, ettd laskennassa kaytettdvat valtionosuuspe-
rusteet kuvaavat uudistuksen jalkeen kuntien jaljelle jaavia tehtdvid. Uusi valtionosuusjarjestelma on perusrakenteeltaan padosin
sama kuin nykyisin. Suurin muutos koskee ns. sote-perustaisten osien poistamista kuntien valtionosuusjarjestelmasta. Sote-tehta-
vien poistuessa kunnilta maaraytyy suurin osa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta jaettavasta rahasta alle 16-
vuotiaiden ikdluokkien perusteella. Taman vuoksi Mikkelin véaestdennusteen kehityssuunnalla on heikentava vaikutus tulevaisuuden
valtionosuuksiin.

Sote-uudistuksen my6ta kuntien valtionosuusjarjestelméaan jaa myos eria, jotka eivat perustu kunnan tehtaviin, vaan menneisyyden
kunnan sote-kustannuksiin. Sote-palveluiden tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja ns. sote-sidonnaiset valtionosuudet siis
poistuvat kuntien taloudesta vuodesta 2023 alkaen, mutta menneet sote-kustannukset vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin myds
tulevina vuosina. Kuntien tulevan valtinosuuspohjan ratkaisee vuoden 2022 sote-kustannusten lopullinen toteuma. Tarkastuslas-
kenta suoritetaan syksylla 2023, kun vuoden 2022 tilinpaatosten tiedot siirtyvista sote-kustannuksista ja tuloista ovat valmistuneet.
Jalkikateistarkastuksesta aiheutuva valtionosuuspohjan lisdys tai vahennys huomioidaan kuntien valtionosuudessa vuodesta 2024
eteenpain. Tarkastus tehddaan myos kuntakohtaisesti; mikali tarkastuksen jalkeen todetaan, etta kunnalle on maksettu vuonna 2023
valtionosuutta liikaa tai liilan vahan, vastaava maara vahennetdan tai lisatdaan kunnalle mydnnettavasta valtionosuudesta tasasuurui-
sina erind vuosina 2024 ja 2025.

Uudessa valtionosuusjarjestelmassa sote-tehtavien jarjestdmisvastuun siirrosta seuraavia muutoksia rajoitetaan valtionosuusjarjes-
telmaan sisallytettavalla pysyvalla muutosrajoittimella. Silla tasataan kunnista hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja menojen kunta-
kohtaista epdtasapainoa. Muutosrajoitin voi olla joko positiivinen tai negatiivinen, ja se jaa pysyvaksi elementiksi kuntien valtion-
osuuslaskentaan. Mikkelin kohdalla sote-kustannukset ovat siirtyvia laskennallisia tuloja suuremmat, joten Mikkelin muutosrajoitin
on negatiivinen, eli se aiheuttaa kaupungin tulevaan valtionosuusrahoitukseen pysyvan leikkauksen. Essoten ennustetut talousarvio-
ylitykset vuonna 2022 johtavat muutosrajoittimen kasvun kautta pysyviin lisdleikkauksiin Mikkelin valtionosuuksissa.

Muutosrajoittimen lisdksi sote-uudistuksen aiheuttamia talouden tasapainotilan muutoksia tasataan viiden vuoden siirtymdtasauk-
sella, josta osa jaa pysyvaksi. Tasaus pysyttaa uudistusta edeltdvan taloudellisen tilanteen edeltdvdn vuoden tasoon vuonna 2023 ja
sitd seuraavina vuosina enimmaismuutos kasvaa porrastetusti +/- 15 euroa per asukas kohti viidennen vuoden eli v. 2027 pysyvaksi
jadvaa, max. +/- 60 euron enimmaismuutosta per asukas. Tamanhetkisissa sote-laskelmissa Mikkelin tasapainotilan muutos rajataan
negatiivisella siirtymatasauksella suurimpaan mahdolliseen plus-merkkiseen tasapainotilan muutokseen. Tama ei kuitenkaan riita
oikaisemaan Mikkelin talouden menojen ja tulojen valistd epatasapainoa heikosta Iahtotilanteesta johtuen.

Mikkelin vuoden 2023 valtionosuuksien budjetointi perustuu Kuntaliiton 22.9.2022 paivitettyyn ennakolliseen valtionosuuslaskel-
maan. Alla oleva taulukko kuvastaa hyvin konkreettisesti sote-uudistuksen aiheuttamaa valtionosuustason putoamista aiempiin vuo-
siin verrattuna. Peruspalvelujen valtionosuus -rivi pitda sisallaan paitsi verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen, myds sum-
miltaan negatiiviset sote-muutosrajoittimen (- 9,66 m€) ja sote-siirtymatasauksen (-3,95 m€). Nama erat tarkentuvat vield lopullisessa
siirtolaskelmien tarkistuslaskennassa, ja niihin liittyvat oikaisut kohdistetaan tasasuuruisina erind vuosien 2024 ja 2025 valtionosuuk-
siin. Mikkelin kohdalla ndiden lukujen kohdalla on huomattava riski negatiivisen luvun eli valtionosuusleikkausten kasvusta etenkin
muutosrajoittimen osalta Essoten talousarvion ylityspaineista johtuen. Onkin hyvin todennakdista, etta suunnitelmavuosien valtion-
osuuksien taso tulee olemaan viela selvasti vuotta 2023 alhaisempi.
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Mikkelin kaupungin valtionosuudet Muutos 2023 vs.

TP2020 TP2021 TA2022 7/52(';2‘2 TA 2023 2022

1000 euroa € %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus* 108847 101858 104050 104034 1179 -102855 -98,87 %

josta verotuloihin perustuva vos-tasaus 21921 21929 20 358 20391 9884 -10507 -51,53%
Verotulomenetysten korvaus 25598 25517 28 485 29208 9 069 -20138 -68,95%
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 2300 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionos.** 92 495 669 913 913
Yhteensa 136838 127869 133204 134155 11 162

*  Peruspalv. valtionosuus 2023 sisaltda sote-muutosrajoittimen -9,66 m€ ja sote-siirtymatasauksen -3,95 m€.
**  Vuosi 2023 v. 2022 paatoksen mukaisesti.

Suunnitelmavuosien valtionosuuksiin liittyy erittdin suurta epavarmuutta sote-uudistuksen takia. Tuloslaskelmaosassa taloussuun-
nitelmavuosille 2024-2026 esitetyt valtionosuusarviot pohjautuvat sote-uudistuksen vaikutusten arvioinnin ja taloussuunnittelun
apuvdlineeksi tarkoitetulla Kuntaliiton Jakoavain-tydkalulla seka valtiovarainministerion valtionosuussimulaattorilla toteutettuun las-
kentaan. Kaikki laskelmat ovat kuitenkin lopullisten siirtolaskennan tarkastuslaskelmien valmistumiseen asti alustavia ja epavarmoja.

Simulaatioissa on huomioitu Essoten kuntalaskutuksen ylitysen-

- . . . . ... Suunnitelmavuosien 2024-2025 arvioidut valtionosuudet
nusteet sekd vuoden 2022 aikana saatavaksi arvioidut, siirtyvia

nettokustannuksia pienentavat sote-koronatuet. Vuoden 2023 2024 2025 2026
tarkastuslaskennan seurauksena tehtdvat oikaisut vaikuttavat
valtionosuuksiin vuodesta 2024 eteenpdin. Kun Essoten enna- 2000 000 3700 000 10 700 000

koidut talousarvioylitykset otetaan huomioon, aiheutuu tarkistuslaskennasta todennakdisesti myos vuoden 2023 aikana Mikkelille
liilkaa maksetun valtionosuuden oikaisutarve. Oikaisu kohdistetaan tasaerin vuosille 2024—-2025, ja ne pienentdvat entisestdaan em.
vuosilta maksettavien valtionosuuksien maaria. Simuloinnin lopputulemana muodostuneet luvut on pyéristetty tasaluvuiksi, silla
ennusteiden tarkkuuden ei voida olettaa olevan erityisen hyvalla tasolla laskelmien alustavasta luonteesta johtuen. Valtionosuuksien
mddrdt ovat hyvin karkeita simuloituja arvioita. Luvuissa voi tapahtua vield suuriakin muutoksia.

Sote-uudistuksen vaikutusten arviointi Mikkelin kaupungin, kuten kaikkien muidenkin kuntien, tuleviin valtionosuuksiin on hyvin vai-
keaa. Lopulliset valtionosuustiedot ovat kdytettavissa vasta vuoden 2023 tarkistuslaskennan jalkeen. Laskelmapadivityksissa voi kun-
takohtaisiin lukuihin tulla vield hyvinkin suuria muutoksia. Koska talouden kokonaiskuvaa on arvioitava varovaisuuden periaatetta
noudattaen, on taloussuunnitelmavuosilla kdytetty simulaatioiden antamia viitteellisia valtionosuuslukuja. Kuntaliitto on lokakuussa
2022 julkaissut omana arvionaan, ettd kuntien valtionosuuksiin tulee vuonna 2024 kohdistumaan vielad noin 30 euroa/asukas lisédleik-
kauspainen odotettua suuremman sote-kustannusten kasvun johdosta, joten vield heikommiksi tarkentuvat laskelmat ovat mahdol-
lisia.

VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET YHTEENSA
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Kdyttétalouden menoperusteet

Kaupunginhallitus vahvisti talousarvioraamin paatokselldan 6.6.2022 § 257 ja oikeutti talouspalvelut valmistelemaan lautakunnille
talousarvion valmisteluohjeet. Talousarvioraamissa toimintakate oli -123 miljoonaa euroa ja sen perusteella alustavasti laskettu arvio
tilikauden lopputulemasta noin 1,6 miljoonaa euroa ylijagamainen.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys on noin 35,6 miljoonaa euroa ylijadgmainen. llman Eteld-Savon Energia Oy:n ns. normaaliosingon
lisaksi maksettavaksi linjattuja lisatuloutuksia olisi tulos 1,8 miljoonaa euroa alijaamainen. Suurta eroa raamivaiheen nakymaan se-
littdvat mm. energiakustannusten ja korkokuluennusteen nousu raamin valmisteluhetken tilanteesta. Kaupunginjohtajan talousar-
vioesitys sisdltda Patu-ohjelman mukaiset seka aiemmin pdatetyt sadstotoimet, jotka kohdistuvat vuoteen 2023, yhteensa 5,6 mil-
joonaa euroa.

Sisdiset erat
Palvelualueilta veloitettavista sisdisista erista talouspalveluiden veloitukset on laskettu yksikdiden vuoden 2022 talousarvioon varat-
tujen ulkoisten kdayttomenojen suhteessa.

Tietohallinnon palvelutuotannon kustannukset on jaettu toimialoille sisdisiksi veloitukseksi IT-palveluihin ja sovelluspalveluihin vuo-
delle 2022 varattujen maararahojen suhteessa. Mahdollisimman suuri osa tietohallintoon liittyvista palvelutuottajien laskuista pyri-
taan kohdistamaan yksikdille suoraan aiheutumisperiaatteen mukaisesti. Niiden yhteisten IT-tuottajien laskut, jotka eivat ole suoraan
kirjattavissa aiheutumisperusteen mukaisesti, kirjataan keskitetysti tietohallinnon kuluksi ja vyorytetdan ulkoisena kuluna palvelu-
alueille keskimaaraisten kayttajamaarien suhteessa.

Hankintapalveluiden veloitus on perustunut yhteisesti kilpailutettavien hankintojen kustannuksiin. Jakoperusteena on kaytetty vuo-
delle 2021 varattujen maararahojen (aineet ja tarvikkeet, palvelujen ostot, vuokrat, muut kulut) suhdetta palvelualueilla. Henkilos-
topalveluiden veloitus on jaettu palvelualueille tammi-toukokuussa 2022 maksettujen palkkojen ja palkkioiden suhteessa. Jyvitettava
kulu pitaa sisallaan mm. tyonantajapalvelut, tydsuojelun ja ulkoisen palvelutuottajan palvelumaksut palkanlaskennan osalta.

Vahtimestaripalvelut veloitetaan sisdisesti toteutuneiden palkkamenojen ja muiden menojen suhteessa niilta yksikoiltd, joissa vahti-
mestarit tydskentelevat.

Ruoka- ja puhtauspalveluiden hinnoittelu perustuu toiminnan kustannuksiin ilman katetta. Ruoka- ja puhtauspalveluiden hintaan
vaikuttaa suoraan asiakkaan tarvitseman palvelun laatu, maara ja tuottamisajankohta. Sisdiset vuokrat lasketaan Haahtela-tilahallin-
taohjelmalla tilojen kdayton mukaisesti. Sisdinen vuokra koostuu ylldapitovuokrasta seka pddomavuokrasta. Sisdisia vuokria korotetaan
vuodelle 2023 yllapitovuokran osalta 5,7 prosenttia. Kokonaisuutena tama tarkoittaa sisaisiin vuokriin noin 1,5 prosentin nousua.

Sisdiset veloitukset tehdaan talousarviovuoden aikana paasaantoisesti talousarvioon varattujen summien mukaisesti. Veloitukset tar-
kistetaan vastaamaan toteumia siten, ettd perusteetonta katetta ei syntyisi. Osa sisdisista eristd on luonteeltaan palvelualueiden
keskindisiin sopimuksiin perustuvia myynteja ja ostoja.

4.3 Kaupungin talouden kehitysnakymat

Mikkelin kaupungin taloustilanne on heikko, ja my6s tulevaisuudennakymat ovat huolestuttavat. Talousarvioesityksen pohjana on
kaupunginvaltuuston 17.10.2022 § 136 tekema linjapaatos siitd, etta taseeseen vuoden 2018 tilinpaatoksesta alkaen kertyneet ku-
mulatiiviset alijaamat tulisi kattaa ensisijaisesti Eteld-Savon Energia Oy:n lisdtuloutuksilla. Huomattavan tuloutuspotentiaalin omaava
yhtidon vdhemmistdosuuden myyminen on valtuuston linjauksen mukaisesti vasta toissijainen ratkaisu. Talousarviossa on kaytetty
yhtion arvioihin perustuen vuoden 2023 kokonaistuloutuksena 41 miljoonaa euroa, josta 3,6 miljoonaa euroa on ns. tavanomaista
osinkoa ja 37,4 miljoonaa euroa satunnaisena tuottona esitettya kertaluontoista lisatuloutusta. liman lisdtuloutusta talousarvio olisi
1,84 miljoonaa euroa alijgdmainen.

Talousarvion laatimishetken nakyman mukaan Eteld-Savon Energia Oy:n lisdtuloutukset eivat tule olemaan suuruudeltaan riittavat
kumulatiivisten alijadmien kattamiseksi. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa arvioidaan olevan kumulatiivista alijagamaa edelleen 6,8 mil-
joonaa euroa. Kuntalain 110 §:n mukaan alijadamat tulisi saada katettua vuoden 2023 loppuun mennessa ns. kriisikuntamenettelyn
valttamiseksi.

My®6s suunnitelmavuosien 2024-2026 nakyma on taloussuunnitelmassa hyvin heikko, silla kaikki suunnitelmavuodet ovat voimak-
kaasti alijgamaisia. Nain ollen taloussuunnitelman maalaaman tulevaisuusnakyman perusteella kumulatiivisten alijagamien kertymi-
nen jatkuu edelleen vuoden 2023 jdlkeen huomattavalla vuosivauhdilla. Nakyma on heikko siitdakin huolimatta, etta suunnitelmavuo-
sien laskennassa on huomioitu sadstéohjelmien vaikutukset.

Tulevien vuosien 2024-2026 talousnakymaa heikentavat erityisesti sote-uudistuksen vaikutukset kaupungin verorahoitukseen eli ve-
rotuloihin ja valtionosuuksiin, seka uudistuksen jalkeenkin vallitseva tulojen ja menojen vélinen rakenteellinen epatasapaino. Uudis-
tuksen vaikutuksia verotuloihin ja valtionosuuksiin on kuvattu tarkemmin talousarviokirjan edellisessa kappaleessa (4.2). Kunnan tu-
loveroista tehtdvan leikkauksen suuruudeksi on jo vahvistettu 12,64 prosenttiyksikk6d, minka liséksi yhteisdveron tuotosta kolmasosa
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siirtyy valtiolle. Vuonna 2023 kunnille tuloutuvat verotulot ovat vield lopullista tasoaan korkeammalla verojen tilitysrytmista johtuen;
vuoden 2023 verotuloihin sisaltyy viela aiempien vuosien korkeampiin veroprosentteihin perustuvia tilityksia. Mikkelin kohdalla tdma
ns. verotilityshanta on arviolta 7-8 miljoonan euron suuruinen. Vuodesta 2024 alkaen verotilitykset ovat uudella todellisella, vuotta
2023 alhaisemmalla tasollaan.

Verotuloja suurempaakin epdavarmuutta suunnitelmavuosien talouteen aiheuttaa valtionosuuslaskenta, tarkemmin sote-uudistuksen
rahoitussiirtolaskennasta valtionosuuksiin jadvat tasauselementit. Lopulliset sote-rahoituksen siirtolaskelmat valmistuvat vasta vuo-
den 2023 lopulla, ja Mikkelin kohdalla siirtolaskennan merkittavin riski liittyy Essoten vuoden 2022 kuntalaskutuksen toteumaan.
Ennusteiden perusteella Essoten kokonaiskustannus Mikkelille voi ylittaa talousarvion jopa yli 28 miljoonalla eurolla, mika johtaa
siirtolaskennassa miljoonien eurojen lisaleikkauksiin kaupungille jaavissa valtionosuuksissa. Erityisesti vuoden 2024 ja 2025 valtion-
osuuksien taso tulee putoamaan alhaiseksi, sillda vuonna 2023 Mikkelin kohdalla oletettavasti lilan suurina maksetut valtionosuudet
oikaistaan tasaerind vuoden 2024 ja 2025 valtionosuuksiin. Myos seuraavien vuosien valtionosuuksien perusmaara jaa pysyvina ele-
mentteina valtionosuuslaskentaan jaavien tasausmekanismien vuoksi alhaisemmalle tasolle sote-kustannusten talousarvioylitysten
seurauksena. Jos siis yksittaisen kunnan hyvinvointialueelle siirtyvat kustannukset ovat lopullisessa vuoden 2022 tilinpaatoksessa
korkeammat kuin vuonna 2022 alustavassa siirtolaskennassa on talousarviolukujen perusteella arvioitu, korjataan kunnan valtion-
osuutta pysyvasti alaspain vuodesta 2024 ldhtien. Kaikki arviot soteuudistuksen jilkeisten vuosien valtionosuus- ja verotuloista
ovat tdlla hetkelld epavarmoja, ja lopulliset laskelmat valmistuvat vasta vuonna 2023. Tuloslaskelmaosassa taloussuunnitelmavuo-
sille 2024-2026 esitettyjen valtionosuuksien maarat perustuvat simulaatiolaskentaan, jota on selostettu talousarviokirjan kohdassa
4.2.

Vaikka tulevien vuosien valtionosuustasoihin liittyy viela merkittdavaa epavarmuutta, on kokonaiskuva kuitenkin sikali selkea, etta ko.
vuodet tulevat tdmanhetkisen nakyman mukaan joka tapauksessa olemaan taloudelliselta toteumaltaan hyvin heikkoja. On erittain
epatodenndkoistd, kdaytannodssa mahdotonta, ettd siirtolaskelmien lopullisissa versioissa valtionosuudet nousisivat niin paljon suu-
remmiksi, ettd ne kaantdisivat suunnitelmavuosien tulosndkymat positiivisiksi. Ndin ollen on selvaa, etta kaupungilla on tulevinakin
vuosina huomattavan suuri paine sopeuttaa kayttotalouttaan siten, etta tulojen ja menojen valinen epasuhta saataisiin oikaistua.
Sopeutustarpeen tarkka maarittaminen on viela keskenerdisen sote-laskennan vuoksi vaikeaa, mutta suunnitelmavuosien timéanhet-
kisen nakyman perusteella puhutaan joka tapauksessa suuruusluokassaan vahintddan 8—10 miljoonan euron pysyvasta vuositason
sopeutustarpeesta uutta “normaalitasoksi” oletettua heikompien vuosien 2024 ja 2025 jalkeen. Vuosien 2024 ja 2025 kohdalla ali-
jaamien arvioidaan olevan huomattavasti suuremmat, noin 18 ja 15 miljoonaa euroa. Karkean sopeutuspainearvion osalta on syyta
huomata, ettd mahdollisesti toteutumatta jaavat sadstdoohjelmien tasapainotustoimenpiteet kasvattavat painetta entisestaan.

Kaupungin tulojen ja menojen valilld vallitsee rakenteellinen epdtasapaino, minka lisdksi vaestdennusteiden laskusuunta tulee johta-
maan palvelutarpeen vahenemiseen ja valtionosuusrahoituksen laskuun uudessa valtionosuusjarjestelmassa. Taman vuoksi sitoutu-
minen jo laadittujen sopeutusohjelmien toteuttamiseen seka palveluverkon kriittinen tarkastelu vaestéennusteiden nikékulmasta
ovat ensiarvoisen tarkeitd. Sote-uudistus siirtda hankalasti ennakoivat ja vuodesta toiseen taloudellisen kantokyvyn ylittdneet sote-
kustannukset pois kaupungin harteilta, mutta ei tarjoa pikakorjausta hyvin haastavaan taloustilanteeseen. Sote-uudistuksen jalkei-
sessa tilanteessa parjdamisen nakékulmasta merkityksellisintd on kunnalle jaavien palveluiden ja niiden kustannustason kehittymi-
nen kestavalle tasolle kunnalle jadvan rahoituksen maaraan nahden. Kriittisen tarkeaa olisi myods kohentaa kaupungin taloudellista
sietokykya puskureiden, kdytdnndssa taseen kumulatiivisten ylijgdmien muodossa. lIman taseomaisuusjarjestelyitd tama ei kuiten-
kaan tule lahitulevaisuudessa onnistumaan.

Talouskehityksen tausta

Kaupungin reaalitalous oli 4-5 miljoonaa euroa alijd@mainen vuosina 2013-2015, kun taas vuosina 20162017 kaupungin taloudelli-
nen tilanne oli tasapainossa. Vuoden 2019 tilinpaatoksessa Mikkelin kaupungin kumulatiivinen alijadma oli 42,2 miljoonaa euroa.
Vuonna 2020 kayttotalous oli lahes 9,5 miljoonaa ylijaamainen paaasiassa koronatukien ja harkinnanvaraisen valtionosuuden eli poik-
keuksellisten erien vaikutuksesta. Kumulatiivisen alijadman maara pieneni positiivisen tuloksen ansiosta noin 32,7 miljoonaan eu-
roon. Vuoden 2021 tilinpaatos oli lopulta ennusteita parempi, 3,8 miljoonaa euroa alijddmainen. Kumulatiivista alijadamaa taseeseen
muodostui siten 33,55 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 talousennuste on talousarvio laatimishetkelld noin 8,8 miljoonaa euroa, jolloin
kumulatiivisen alijgdman maara tilinpaatoksessa olisi 42,4 miljoonaa euroa.

Paaasiallinen syy edelld kuvatuille alijaamaisille tuloksille on sote-palvelut tuottaneen Essote-kuntayhtyman huomattavat talousar-
vioylitykset ja erittdin voimakas sote-kustannusten kasvu. Ensimmadisesta nykyisen laajuisesta toimintavuodesta 2017 kuudenteen ja
viimeiseen toimintavuoteen 2022 on Essoten vuosikustannusten taso noussut 179 miljoonasta eurosta 255 miljoonaan euroon, eli
hurjat 76 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmakauden 2023-2026 investointien tulorahoitus

Tuloslaskelmassa vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Investointien rahoitus tulorahoituksella ilman lainamaaran kas-
vattamista edellyttdisi, ettd vuosikate olisi vuotuisia nettoinvestointeja suurempi. Nettoinvestoinnit ovat talousarviovuonna 2023
noin 26 miljoonaa euroa. Nettoinvestointien maara ylittaa talousarvion 20,5 miljoonan vuosikatteen 5,5 miljoonalla eurolla, eli kau-
pungin normaali tulorahoitus ei riitd investointimenojen kattamiseen. Tuloslaskelmassa satunnaisena tulona esitetty Eteld-Savon
Energia Oy:n lisdatuloutustavoite kdantaa kuitenkin rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien rahavirran 30,9 miljoonaa euroa
positiiviseksi. Suunnitelman mukaisten poistojen maaran nettoinvestoinnit ylittavat 3,5 miljoonalla eurolla.
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Investointien rahoitus muodostaa koko suunnitelmakaudelle haasteen; vuosien 2023—-2026 keskimaardinen vuosikatetaso jaa kovin
alhaiseksi, noin 10,8 miljoonaan euroon, kun investointiohjelman keskiméaardinen nettoinvestointitaso on noin yli 26 miljoonaa euroa
vuodessa. Investointien rahoittaminen normaalilla tulorahoituksella edellyttdisi taten vahintdan n. 27 miljoonan euron keskimaa-
raista vuosikatetasoa, jota ei suunnitelmakaudella kyeta saavuttamaan. Korkeampi vuosikatetaso olisi tarpeen myos suunnitelman
mukaisten poistojen maaran nakokulmasta; perusoletuksena tulorahoitus on riittava, jos vuosikate on vahintaan kayttéomaisuuden
poistojen suuruinen. Taloussuunnitelmakauden 2023-2026 vuosikatteiden kokonaismaara ei kata suunnitelmakauden nettoinves-
tointien kokonaismaaraa eikd myoskaan suunnitelman mukaisten poistojen maaraa.

Investointien osalta on rahoitustasapainosta huolehtimiseksi aiheellista tehda pitkan aikavalin kannattavuus- ja vaihtoehtolaskelmia.
Investointisuunnitelmassa tulee huomioida kadyttotalousvaikutusten lisaksi myds kaupungille kertynyt korjausvelka riskienhallintaa
painottaen. Vuosikatteen saamiseksi kestavalle tasolle investointien rahoituksen turvaamiseksi tulisi koko suunnitelmakaudella si-
toutua aktiiviseen kadyttotalousmenojen hillintddn ja sopeutustoimien toteuttamiseen, mutta toisaalta myds nettoinvestointien
madara on kyettava suhteuttamaan realistisesti kaupungin taloudellisiin resursseihin. Kaupungin investoinnit ovat jo useana vuotena
olleet todellista rahoituskykya selvasti korkeammalla tasolla.

Kaupungin velkamaaran arvioidaan nousevan noin 333,8 miljoonaan euroon vuoden 2023 lopussa, mika tarkoittaa 6 405 euroa asu-
kasta kohden. Lainamaara tulee kasvamaan suunnitelmakaudella edelleen, mika lisda entisestaan kaupungin korkokustannuksia ja
korkoriskia. Lainakannan kasvun suhteen on syyta huomata, etta konsernirahoitus- ja takausperiaatteiden (KV 17.6.2019 § 78) mu-
kaisesti toteutettava konsernipankkitoiminta nostaa kaupungin tarvitseman lainarahoituksen maaraa. Konsernipankkitoiminnalla ta-
voitellaan kaupunkikonsernille kokonaistaloudellisesti edullisempaa rahoitusta. Kaupunki saa Iaht6kohtaisesti edullisemmin rahoi-
tusta markkinoilta kuin konserniyhtiot, ja kaupungin edelleen rahoittaessa konserniyhtioita saadaan saastoa konsernin ulkopuolelle
maksettavissa koroissa.

Sopeutusohjelmakokonaisuuden mukaisten investointien toteuttamisen jalkeen on ensiarvoisen tarkeda saada kaupungin investoin-

tiohjelman nettovolyymi vakiinnutettua maltillisemmalle tasolle ja toisaalta vuosikatetta kohennettua tasapainotustoimilla siten, etta
se riittaisi vahintaan kdyttoomaisuuden suunnitelman mukaisiin poistoihin.

50 Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehitys

Miljoonaa euroa

TP 2016 TP2017 TP2018 TP 2019 TP2020 TP2021 TA2022 Enn.2022 TA2023
== Nettoinvestoinnit E==Poistot e=@m\/uosikate

Taloussuunnitelmakauden tuloslaskelman tarkat tiedot on esitetty talousarviokirjan kohdassa 10 ja rahoituslaskelman tiedot koh-
dassa 11.

4.4 Kuntalain 110 §:n mukaiset yksiloidyt toimenpiteet talouden tasapainotta-
miseksi
Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan “taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdmdinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadmé

tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa pddttdd yksilidyistd toimenpiteistd, joilla alijdémd mainittuna ajanjaksona katetaan”.

Mikkelin kaupungin tulee paattaa talousarvion yhteydessa yksiloidyista talouden tasapainotustoimenpiteistd, koska vuoden 2021
tilinpaatoksessa taseeseen on kertynyt kumulatiivista alijaamaa 33,55 miljoonaa euroa. Vuosi 2022 on talousarvion valmisteluhet-
kelld pdivitetyn ennusteen mukaan muodostumassa noin 8,8 miljoonaa euroa alijaamaiseksi Essoten talousarvioylityksista johtuen.
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Taseeseen vuoden 2018 tilinpaadtdksestd alkaen kertyneet alijaamat on katettava vuoden 2023 loppuun mennessd, jotta Mikkeli valt-
taisi kuntalain 118 § mukaisen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn eli nk. kriisikuntame-
nettelyn. Kuntalain 118.2 § mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut taseeseensa kertynytta alijagamaa
saddetyssa madrdajassa.

Mikkelin kaupunginvaltuusto paatti 17.10.2022 § 136, etta Mikkelin kaupungin kumulatiiviset alijadgmat katetaan energiaomaisuus-
jarjestelyilla vuoden 2023 loppuun mennessa. Ensisijaisena keinona kaupunginvaltuusto pitaa tuloutuksia Eteld-Savon Energia Oy:sta.
Toissijaisesti kaupunginvaltuusto valtuutti kaupunginhallituksen valmistelemaan Eteld-Savon Energia Oy:n vahemmistdosuuden
myyntiad silta varalta, etta Etela-Savon Energia Oy:n tuloutukset eivat riita kertyneiden alijaamien kattamiseen. Mahdollisessa myyn-
titilanteessa tavoitteena on strateginen omistajakumppani, joka tuo aitoa lisdarvoa yhtioon, ja mahdollisimman korkea myyntihinta.
Mahdollinen kauppa tuodaan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi syyskuun 2023 loppuun mennessa. Silta varalta, etta Etela-Savon
Energian tuloutukset todetaan riittaviksi tai energiamarkkinan tilanne kehittyy sellaiseksi, etta osakekaupan valmistelu ja edistami-
nen ei enda ole kaupungin edun mukaista, valtuutti valtuusto kaupunginhallituksen paattamaan myyntiprosessin keskeyttamisesta.
Vahemmistéosuuden myymiseksi tarvittavan asiantuntijapalvelun kilpailutuksen valmistelu on talousarvion valmisteluhetkelld kayn-
nistetty.

Vuoden 2023 talousarvioesitys on laadittu valtuuston linjapaatoksen perusteella siten, ettd satunnaisiin eriin on sisallytetty Etela-
Savon Energia Oy:n mahdolliseksi arvioitu lisdtuloutus 37,4 miljoonaa euroa rahoitustuottoihin sisaltyvan 3,6 miljoonan euron ns.
normaaliosingon lisdksi. Nadin yhtion osinkotuloutukset kaupungille vuonna 2023 olisivat yhteensa 41 miljoonaa euroa. liman lisatu-
loutusta vuoden 2023 talousarvio olisi 1,8 miljoonaa euroa alijadmainen.

Talousarvion laatimishetken talousennusteen perusteella Eteld-Savon Energian lisdtuloutuksen maara ei riittaisi kattamaan tasee-
seen kertyneita alijaamia vuoden 2023 loppuun mennessa. Alijdamia jdisi talousarvion laatimishetken arvion perusteella kattamatta
noin 6,8 miljoonaa euroa. Valittdmasti vuoden 2022 tilinpaatoksen valmistuttua onkin arvioitava tarkkaan lisdtuloutusten riittavyytta
suhteessa kertyneisiin alijadmiin. Valtuuston linjapaatoksen mukaisesti kaupunki voi myyda Eteld-Savon Energia Oy:sta vahemmisto-
osuuden, mikdli se on tarpeen alijadmien kattamiseksi ja kriisikuntamenettelyn valttamiseksi.

Taloussuunnitelma ei ole kuntalain 110 §:n edellyttdamalla tavalla tasapainossa tai ylijagamainen, ja se antaa Mikkelin kaupungin ta-
loustilanteesta hyvin huolestuttavan kuvan. Talousarvion laatimishetken arvioiden mukaan ensisijaiseksi alijaamien kattamiskeinoksi
linjattu Eteld-Savon Energian lisatuloutus ei tule olemaan maaraltaan riittdva alijgdmien kattamiseen vuoden 2023 loppuun men-
nessa. Lisdksi taloussuunnitelmavuodet 2024-2026 ovat kaikki voimakkaasti alijgamaisia. Koska kaupungin taseessa ei ole riittavaa
puskuria niiden kattamiseen, kumulatiivisen alijadman kertyminen jatkuu vauhdilla.

Alijaamien kattamiseksi tarpeellisten kertaluontoisten tuloutusten lisdksi kaupunginvaltuusto on paattanyt lukuisista talouden tasa-
painotustoimenpiteistd. Palvelu- ja kulurakenteiden tarkastelu on ensiarvoisen tarkead, silld kaupungin kdyttotalouden tulojen ja
menojen valilld on jo pitkdan vallinnut merkittdva epasuhta. Viimeisin kaupunginvaltuuston hyvaksyma tasapainotusohjelma on
28.3.2022 § 44 hyvaksytty Palvelut ja tulevaisuus -ohjelma. Samassa yhteydessa kaupunginvaltuusto myos vahvisti yhteenvetotaulu-
kon aiemmin linjatuista tasapainotustoimenpiteistd paremman kokonaiskuvan muodostamiseksi. Aiemmin hyvaksytyt sadstoohjel-
mat ovat kaupunkirakenneselvitys (KV 18.6.2018 § 71), palvelusuunnitelma (KV 18.3.2019 § 35) ja talous- ja tulevaisuusohjelma (KH
linjapdatods, 22.6.2020 § 231). Lisaksi vuoden 2022 talousarvion yhteydessa vahvistettiin joukko uusia sddstétoimia. Nama kaikki on
huomioitu Palvelut ja tulevaisuus -ohjelman yhteyteen laaditussa koontitaulukossa. Yksityiskohtaisten toimenpideluetteloiden osalta
viitataan em. koontitaulukkoon, alkuperaisiin tasapainotusohjelmiin seka vuoden 2022 talousarviokirjan liitteena esitettyyn tasapai-
notustoimenpiteiden yhteenvetoon.

Tasapainotustoimien kokonaisvaikutus 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Palvelut ja tulevaisuus -ohjelma 2 249 980 3397 500 200 000 5847 480
Satunnaiset ja kertaluontoiset 2430420 2430420
Aiemmat paatokset 4 438 943 895 000 5333943
Kouluverkko (ilman poisto- ja rah. vaikutuksia) 2387782 158 158 2 545 940
Yhteensd 6 688 923 4292 500 2587 782 158 158 13 727 363

josta satunnaiset ja kertaluontoiset 2430420 2430420

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys sisaltaa kaikki tasapainotusohjelmien mukaiset toimenpiteet. Lisdksi talousarvioon on sisally-
tetty Palvelut ja tulevaisuus -ohjelman sivulla 30 lisaselvitettavaksi linjattujen toimenpiteiden saastovaikutuksia seuraavasti:

e  S3asto uimahalleista, 415 000 euroa
o KHraamipaatoksen 6.6.2022 § 257 mukaisesti budjettiesitys ei sisdlla toisen uimahallin sulkemista tai ulkoistusta,
vaan sdasto on haettu kokonaissummana liikuntapalveluiden toiminnasta.
. Lentokenttapalveluiden lakkautus, 350 000 euroa
o  KH raamipaatoksen 6.6.2022 § 257 mukaisesti budjettiesitys ei sisalla lentokentdn lakkautusta, vaan vastaava
saasto on haettu kokonaissummana muusta kaupunkikehityslautakunnan toiminnasta.
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e  Aluejohtokuntien toimintamallin muutos, 110 000 euroa
e  Suomenniemen koulun lakkauttaminen, 227 000 euroa
e Varhaiskasvatuksen muutoksista saatavat saastot, 205 000 euroa

Néin ollen kaupunginjohtajan vuoden 2023 talousarvioesitys sisaltaa talouden tasapainotustoimia kaikkiaan 5,6 miljoonalla eurolla.

Taloussuunnitelmavuosien heikon nakyman perusteella on selvaa, ettd kaupunki joutuu etsimaan viela runsaasti lisda keinoja talou-
tensa tasapainottamiseen.

4.5 Riskienhallinta

Kuntalaissa sdaddetdaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhal-
lituksen on huolehdittava kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kaupunginhallituksella on vastuu sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.
Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtavaalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niista raportoimisesta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus paattaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevista ohjeista sekad vastaa tilinpaatoksen toimintakertomuksessa
annettavasta sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen selonteosta. Mikkelin kaupungin viranhaltijoista koostuvan kon-
serniohjausryhman tehtavana on koordinoida ja kehittda kaupunkikonsernin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa. Johtavien viranhal-
tijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdavana on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida
niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa toteuttavat myos kaikki tyontekijat kaikilla organisaa-
tiotasoilla osana toimintarutiineja. Kaikkien tulosalueiden ja tulosyksikdiden on toimintaa suunnitellessaan otettava huomioon sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan asettamat vastuut ja velvoitteet seka varattava niille tarvittavat resurssit.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2017 kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Niilld luo-
daan hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaiset puitteet kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman jarjestamiseen ja yhden-
mukaistamiseen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ndakokulmasta.

Mikkelin kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen (KH 21.6.2021 § 276) tarkoituksena on varmistaa ja edistda sisdisen
valvonnan kaytdannon toteutusta Mikkelin kaupunkikonsernissa seka tiedottaa sisdisen valvonnan merkityksestd, velvoitteista ja vas-
tuista koko henkildstolle. Mikkelin kaupungin konserniohjeen mukaisesti kaupungin antamien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeita tulee noudattaa myos konserniyhtidissa. Ohjeessa maaritetaan sisdisen valvonnan vastuita seka tehtavia toimenpiteita ja
toimintaan liittyvia raportointivelvoitteita.

Mikkelin kaupunkikonsernissa riskeilla tarkoitetaan epavarmuustekijoita, tapahtumia tai tapahtumaketjuja, joiden toteutuessa Mik-
keli-konserni tai sen osa ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai kokee huomattavia menetyksia. Kaupunkikonsernin riskit jaotel-
laan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit sekd vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi
kuulua seka sisaisia etta ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaprosessi perustuu:
e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen

e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen todennakdisyyteen
e mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
e riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Koronaviruspandemian vaikutukset kaupungin toimintaan ja talouteen vuonna 2023 nayttdisivat talousarvion laatimishetkelld vahai-
siltd. Palveluihin ei oleta tulevan aikaisempien vuosien kaltaisia rajoitteita, ja koronatestauksesta ja hoidosta aiheutuvat sote-kustan-
nukset eivat vaikuta enda suoraan kuntien kustannuksiin hyvinvointialueiden kdynnistettyd toimintansa. Taloudellisia riskeja ja epa-
varmuustekijoitd kuitenkin riittaa. Ukrainassa kdytdvan sodan seurannaisvaikutukset nostavat mm. energian ja elintarvikkeiden hin-
taa ja hankaloittavat raaka-aineiden saatavuutta, jolloin suorat ja vililliset kustannukset kohoavat merkittavasti.

Sosiaali- ja terveyspalvelumenojen voimakas kasvu on ollut tunnistettu riski jo useana vuonna, eika sen realisoitumiselta ei ole onnis-
tuttu suojautumaan. Kulut ovat nousseet voimakkaasti ja jatkuvasti. Vuonna 2022 sote-palvelujen kustannukset tulevat alustavien
tietojen mukaan ylittdamaan talousarvion enemman kuin aikaisemmin, ja se muodostaa merkittavan riskin myos tulevien vuosien
talouden tasapainon saavuttamiselle. Mikkelin kaupungin osalta Essoten kustannusten kasvu vaikuttaa vuoden 2023 lopulla lasket-
taviin lopullisiin sote-siirtolaskelmiin, ja mitd korkeampana kustannukset toteutuvat vuonna 2022, niin sitd pienemmaksi Mikkelin
kaupungin tulevaisuudessa saamat valtionosuudet leikkautuvat.

Hyvinvointialueuudistus ei pelasta kuntien taloutta. Talouden ennustettavuus on jatkossa kuitenkin parempi, ja omilla ratkaisuilla
voidaan saavuttaa suhteellisesti suurempi vaikuttavuus kuin aikaisemmin. Mutta Mikkelin kaupungin palvelutuotantoon kohdistuu
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jatkossakin suuria sadstépaineita, jotta tulojen ja menojen rakenteellinen epatasapaino saataisiin oikaistua. Lisdksi kaupungin tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa vuoden 2023 loppuun mennessa. Mikali riittdvia toimenpiteita ei saada vaaditussa aikataulussa
toteutettua, on Mikkelilla edessa kriisikuntamenettely. Mahdollinen kriisikunta-asema nayttaytyy kaupungille pitkan aikavalin stra-
tegisena, toiminnallisena, seka taloudellisena riskina. Kriisikuntamenettelyyn joutuminen heikentaisi kaupungin imagoa, pitovoimaa
ja vetovoimaa, ja heijastuisi siten myos tulevaisuudessa elinvoiman kehittymiseen ja eri toimijoiden investointihalukkuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion 18.12.2019 antaman paatoksen mukaan Mikkelin kaupungin on palautettava perusteettomasti saatu
etu Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavialle kohdistuneista lukiokoulutuksien vuosien 2013-2017 valtionosuuksista. Itd-Suomen hal-
linto-oikeus, ja lopulta korkein hallinto-oikeus hylkdsi Mikkelin kaupungin laatiman oikaisuvaatimuksen. Helmikuussa 2022 Mikkeli
laati asiasta viela akordin opetus- ja kulttuuriministeridlle, jolla pyydettiin saatavan anteeksiantamista tai toissijaisesti summan mer-
kittavaa kohtuullistamista. Akordihakemus hylattiin. N&in ollen prosessi on paattynyt ja riski valtionosuuksien palauttamisesta (13,2
miljoonan euroa) realisoitui. Takaisinmaksusta on tehty sopimus OKM:n kanssa. Riskin realisoitumisella ei enaa ole tuloslaskelmavai-
kutusta, silla varovaisuuden periaatteen mukaisesti takaisinperittdva summa on jo aikaisemmin kirjattu taseeseen.

Vesiliikelaitos on purkanut Metsdsairilan jatevedenpuhdistamon ja Kenkaveronniemen tulopumppaamon urakkasopimukset maalis-
kuussa 2020. Urakoitsija on riitauttanut sopimusten purun. Tuomioistuinkasittelyyn liittyy riski mm. sopimuskumppanin vaatimista
vahingonkorvauksista. Vesiliikelaitos on kardjaoikeudelle haastehakemukseen antamassaan vastauksessa (johtokunta 23.9.2020 §
46) kiistanyt esitetyt vaatimukset padosiltaan ja todennut, ettd purkuoikeus on ollut olemassa, eika vahingonkorvausvelvollisuutta
siksi ole. Talousarvion laatimishetkelld oikeusprosessi on edelleen kesken.

Korkokulujen kasvu muodostaa ulkoisen riskitekijan talouden tasapainolle. Pitkdan kestanyt matalien korkojen aika nayttaa tulleen
paatokseen, ja korot ovat Iahteneet nousemaan vuoden 2022 aikana. Ennusteiden mukaan nousutahti kiihtyy vuodelle 2023 menta-
essa, ja korkokulujen kasvu on huomattava. Riskiltd on osaltaan suojauduttu korkosuojauksilla, mutta niistdkin huolimatta korkome-
not arviolta kaksinkertaistuvat. Kaupungin lainojen suojaustaso vuoden 2023 alussa on noin 60 %.

Talouden tasapainottamisesta selostetaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.4

Strategisissa riskeissa suurin haaste on vdestérakenteen muutoksen ja huoltosuhteen heikkenemisen aiheuttama muutospaine pal-
velurakenteisiin ja palveluiden saatavuuteen. Operatiivisissa riskeissa keskeistd on henkildstéresurssien hallinta. Henkilostokulujen
kasvun hillitsemiselld on tarkea rooli talouden tasapainottamisen onnistumisessa, ja timan osalta tasapainottamista on tehty maa-
ratietoisesti jo edeltavina vuosina. Henkilostokulujen kasvun hillitsemisesta kerrotaan tarkemmin talousarviokirjan kohdassa 4.6. Jat-
kuvan talouden tasapainottamisen rinnalla on ensiarvoisen tarkeda kiinnittaa huomiota henkildston tydssa viihtymiseen, tydkuorman
hallintaan ja sairauslomien ennaltaehkaisyyn. Mikali Mikkelin kaupungin julkisuuskuva tydnantajana ndyttaytyy negatiivisena, aiheut-
taa se merkittavan riskin rekrytointien onnistumiselle. Tydvoimapula vaivaa useita aloja, ja myos kaupungin toiminnassa resurssi- ja
osaamisvaje ndyttaytyvat riskina.

Vahinkoriskeilta voidaan suojautua muun muassa vakuuttamalla ja irtaimistohallinnalla.

Korjausvelkalaskelma pdivitetdan tavallisesti vuosittain edellisen vuoden tilinpaatdstietojen perusteella. Vuoden 2021 osalta kiinteis-
tojen korjausvelan laskentaa ei suoritettu henkiléston resurssivajeen vuoksi, joten korjausvelkaa koskevat tiedot ovat samat kuin
vuoden 2022 talousarviossa. Korjausvelan maara muodostuu rakennusten teknisen arvon vahenemisesta rakennusten kulumisen
vuoksi. Korjausvelka kuvaa sitd rahamaaraa, joka rakennuksista on tingitty, jotta ne olisivat kohtuullisessa kayttokelpoisessa kun-
nossa. Laskennallisen korjausvelan maaraa vahenee tehtyjen peruskorjausinvestointien vaikutuksesta. Korjausvelka my6s poistuu,
kun rakennus puretaan.

Nykyisen kiinteistdomaisuuden teknisen arvon kuluminen on noin 9,9 miljoonaa euroa vuodessa. Korjausvelan kasvun pysaytta-
miseksi tulisi joko kiinteistdomaisuutta vahentaa tai peruskorjausinvestointien maaraa lisata. Vuoden 2020 osalta rakennusten kor-
jausvelan maara oli 98,4 M€ ja ilman C-salkkua (realisoitavat kiinteistot) 53,5 M€.

Mikkelin kaupungin kiinteist6jen korjausvelan kehittyminen 3

Vuosi euroa euroa, ilman C- salkkua
2012 60 milj. euroa 28 milj. euroa
2013 61 milj. euroa 30 milj. euroa
2014 66 milj. euroa 32,5 milj. euroa
2015 70,5 milj. euroa 35,3 milj. euroa
2016 73,9 milj. euroa 38,5 milj. euroa
2017 83,1 milj. euroa 45,4 milj. euroa
2018 90,6 milj. euroa 51,9 milj. euroa
2019 96,2 milj. euroa 50,4 milj. euroa
2020 98,4 milj. euroa 53,5 milj. euroa

3A= pidettavat rakennukset, B = kehitettdvat rakennukset, C = realisoitavat rakennukset, D = kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset
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Kiinteist6jen korjausvelan kehittyminen vuosina 2012-2020
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Syksylla 2022 paivitetyn arvion mukaisesti paallystettyjen katujen korjausvelka on n. 11,4 miljoonaa euroa ja sorapintaisten katujen
n. 0,74 miljoonaa euroa.
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4.6 Henkilosto

Henkilostomenot

Vuoden 2023 talousarviossa palkat ja palkkiot ovat 74,6 miljoonaa euroa (83,3 milj. euroa muutettu TA2022 / 83,8 miljoona alkupe-
rainen TA2022). Vuoden 2021 tilinpaatoksessa palkat ja palkkiot olivat 77,6 milj. euroa. Talouden tasapainottaminen edellyttaa edel-
leen palkkamenojen kasvun hillitsemista. Henkilostosuunnittelun tulee olla strategiasidonnaista siten, ettad kaupungilla on optimaali-
set henkilostorakenteet ja -mitoitukset. Myos tyotehtdvien seka tydaikajarjestelmien ja tydaikojen hyvalla suunnittelulla pyritdaan
palvelujen tehokkaaseen ja tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen.

Vuoden 2022 kevaan yhteistoimintaneuvotteluiden vaikutukset nakyvat vuoden 2023 henkilostémenossa.

Talousarviota laadittaessa palkkausmaararahoja korotettiin sopimuskorotuksista johtuen 3,2 prosentilla kesakuun 2022 palkkata-
sosta. Uudet kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2022—-30.4.2025.

Henkilésivukulut vuoden 2023 taloussuunnistelussa:

palkkaperusteinen eldkevakuutusmaksu (KuEL) 16,96 % (sis.tyokyvyttomyyseldkemaksu 1,21%)
opettajien eldkemaksu, (VaEL) 17,66 % (sis.tyokyvyttomyseldkemaksu 2,25%)
kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksu 1,42 %

tyottomyysvakuutusmaksu 2,05 %

tapaturmavakuutusmaksu 0,272 %

maatalouslomittajilla 2,142 %

pelastuslaitos 0,530 %

taloudellinen tuki (ryhmahenkivakuutus) 0,033 %

Vuoden 2023 alusta ennen vuotta 2005 karttuneisiin eldkkeisiin perustunut ns. eldake- menoperusteinen maksu poistuu hyvinvointi-
alueuudistuksen myota. Maksu korvaantuu uudella tasausmaksulla, joka jakautuu kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Tasausmak-
sulla katetaan niita pitkdn aikavalin elakemenoja, joihin palkkaperusteinen eldkemaksu ei riitd. Tasausmaksu jaetaan hyvinvointialu-
eiden ja kuntien kesken siind suhteessa, mikad on hyvinvointialueiden ja kuntien osuus niiden julkisten alojen elakelain 85 ja 86 §:ssa
tarkoitetuista ty0ansioista lain voimaantullessa. Keva on kayttanyt alustavana ennusteena sita, etta kuntiin jaa 45 % palkkasummasta,
hyvinvointialueille 55 %. Kuntien osuus jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi vahvistetun tilinpaatoksen mu-
kaisen verorahoituksen suhteessa. Kunnan verorahoituksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteistévero- ja yhteiso-
verotuloja seka valtionosuuksia. Muutos aikaisempaan elakemenoperusteiseen maksuun on se, etta yksittdisen kunnan tasausmak-
sua ei lasketa kuntaan jaavan henkiloston palkkasumman tai kunnan aikaisempien eldkemenoperusteisten maksujen perusteella.
Tasausmaksu ei perustu henkil6ihin eika palkkakuluihin ja tasausmaksua maksetaan jatkossa kuukausittain.

Henkil6stosuunnittelu

Henkilostdsuunnittelun avulla madritelladn kaupungin strategian mukainen ja palvelutuotannon vaatima maarallinen ja laadullinen
henkilostotarve. Henkildstosuunnittelun tavoitteena on luoda strateginen henkildstdsuunnitelma varmistamaan, ettda Mikkelin kau-
pungin palveluja tuottaa oikea maara osaavaa henkilostod. Henkilostosuunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelutoiminnan
suunnitteluun ja ennakoi muuttuvia henkildstén osaamistarpeita, henkiloston maaraa ja rakennetta sekd henkildston sijoittumista ja
kohdentumista palveluprosesseihin ja yksikdihin

Optimaalisen henkilostoresurssin lisaksi myos henkilostomenojen ennakointi on tarkedssa roolissa. Henkiléstomenojen kurissa pita-
minen vaatii kriittista tarkastelua sen suhteen, taytetdadanko avautuvia tehtavia vai voidaanko tehtdvien uudelleenjarjestelyn tai sisai-
sen tayttdmisen kautta saavuttaa saastoja. Elakoitymisen ja mahdollisen muun poistuman myo6ta tarkastellaan kriittisesti erityisesti
hallinnon ja tukipalvelutehtavien tayttoa. Henkilostomenosaastdja tavoitellaan edelleen vahentamalla sijaisuuksien ja maaraaikai-
suuksien kayttoa sekd hakemalla sdastoja erilliskorvauksien vahenemisen kautta. Henkilotyovuosien ja henkilostokulujen kehitysta
seurataan kuukausittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan. Tarvittaessa voidaan my0s joutua puuttumaan rekrytointeihin tiu-
kentamalla tayttolupamenettelyd. Tayttoluvan saaminen edellyttda aina ajantasaisen tehtdavankuvauksen olemassaoloa, talousarvi-
oon varattujen maararahojen riittavyytta seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden, tehokkuuden, mitoituksen tai vaikuttavuuden
nakodkulmista.

Tavoiteorganisaatiorakenne ja henkilostovahennykset tarkentuivat kevaalla 2022 laaditussa Palvelut ja tulevaisuus -ohjelmassa. Li-
saksi kaupungin kokonaishenkilostomaara vahenee merkittavasti hyvinvointialueen perustamisen my6ta. Tavoiteorganisaatiota ol-
laan paivittamassa siten, etta vuosille 2023-2024 kirjataan noin 220 henkilotyévuoden vahennystavoite. Henkilostolisayksia suunni-
tellaan paasaantoisesti vain sellaisiin tehtaviin, johon tulee ulkopuolinen rahoitus, esimerkkind hankkeet tai palvelut, jotka kunta
tuottaa mutta valtio rahoittaa kokonaisuudessaan. Lisdksi asetetaan pidemman ajan, vuodesta 2025 alkaen, 65 henkil6tyévuoden
lisdvahennystavoite, joka voidaan saavuttaa muuttamalla palvelurakennetta, palvelutasoa, palvelun saatavuutta sekd hyodyntamalla
digitalisaation mahdollisuuksia sujuvoittaa palveluprosesseja.
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Sairauspoissaolokustannuksia ja tyokyvyttomyyselakkeista aiheutuvia maksuja pyritaan aktiivisesti vdahentdmaan muun muassa var-
haisen valittamisen mallin aktiivisella kaytolld, poissaolojen halytysjarjestelméan kayttéonotolla, korvaavan tyén mallin hyédyntami-
sella, tehokkailla uudelleensijoitustoimilla seka tukemalla tyontekijan tydhon paluuta tyokykya tukevia toimia hyodyntamalla. Tyota
keventamalla tai tyotehtavia muuttamalla tydkykya voidaan yllapitaa, ja tyontekija voi jatkaa tyossa pidempaan.

Henkildston osaamista kehitetddan ennakoivasti ja huomioiden kaupungin jarjestamien palveluiden vaatiman osaamisen tulevaisuu-
den tarpeet. Myos osaamisen tdysimaarainen hyédyntaminen ja laaja-alaisuus ovat tarkedssa asemassa henkilostoresurssien kayton
tehostamiseksi. Osaamisen kehittdmisessa pitemman ajan tavoitteena on asiakaslahtoisen osaamisen kehittaminen tulevaisuuden
kunnan muuttuvien palvelutarpeiden mukaisesti. Osaamisen johtaminen tapahtuu vuonna 2023 sahkdisen OSS-osaamisen hallinnan
tyokalun (Taidot -osio) avulla.

Johtamisen ja esimiestyon kehittamisessa painotetaan osallistavaa valmentamista ja henkiloston vaikuttamismahdollisuuksien lisaa-
mista. Avoin ja vuorovaikutteinen keskustelukulttuuri mahdollistaa toimintamallien ja prosessien kehittamisen yhdessa henkiloston
kanssa. Erikseen tehtdvassa henkilosto- ja koulutussuunnitelmassa esitellddan tarkemmin henkilostomaaraa ja -rakennetta seka toi-
menpiteita tyokyvyn ylldpitamiseksi ja ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvia muutoksia.
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5 Mikkelin kaupunkikonsernin rakenne ja ohjaus
5.1 Konserniin kuuluvat yhteisot

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 §:n mukaan kaupungin seka yhden tai useamman juridisesti itsendisen yhteison muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla eli emoyhteisélla on yksin tai yhdessa muiden konserniin kuuluvien yksikoi-
den kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5 &:n tarkoittama maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa, joita kutsutaan tytaryh-
teisoiksi. Mikkelin kaupunki ja sen liikelaitokset yhdessa kaupungin tytaryhteisdjen kanssa muodostavat kaupunkikonsernin. Maa-
raysvalta merkitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytaryhteisdjen toimintaa niin, etta konsernin tavoitteet ja edut tulevat otetuksi
huomioon.

Kuntalain 114 §:ssa on saddetty konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Kun-
takonsernin tulee laatia taydellinen konsernitilinpaatds, joka sisaltaa konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernin rahoitus-
laskelman seka liitetiedot. Mikkelin kaupunkikonsernin lainakanta vuoden 2021 tilinpaatoksessa oli noin 599,5 miljoonaa euroa.

Kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto antaa tytdryhteisdjen ohjausta ja valvontaa koskevia periaatteita kunnan konsernijoh-
dolle, ja valtuuston asettamat tavoitteet ohjaavat kunnan edustajien toimia tytaryhteisdjen toimielimissa. Kyseiset tavoitteet eivat
kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja; tavoitteiden asettaminen on luonteeltaan vilillista ja padomistajan tahdon esille tuo-
mista.

Talousarviossa asetetaan tytdryhteisokohtaiset vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet merkittaville tytaryhteisoille. Strategiakor-
teissa esitetyt tavoitteet on johdettu Mikkelin kaupunkistrategian strategisista tavoitteista, minka lisdksi on maaritetty myos muita
tytaryhteiséjen toiminnan kannalta keskeisia tavoitteita. Kaupungin edustajien tulee toimia tytaryhteisdjen paatoksentekoelimissa
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konserniohjeita.

Merkittavien tytaryhteisojen toiminnasta raportoidaan kaupungin tammi-heinakuun talouden seurannan yhteydessa ja tilinpaatok-
sessd. Lisaksi tytaryhtiot, joille on asetettu tavoitteita, kutsutaan vuosittain konserni- ja elinvoimajaoston kuultavaksi.

Konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja muut yhteisot

Mikkelin kaupunki ja sen maaraysvallassa olevat yhteis6t muodostavat kuntakonsernin, jossa on yhteensa 11 merkittavaa osakeyh-
tiota ja 12 asunto- tai kiinteistoyhtiota, joiden katsotaan omistusosuudeltaan tai maaraysvallan kautta kuuluvan konsernin tytaryhti-
Oksi tai -yhteisoksi. Kaupungilla on suoraa omistusta myos 13 osakkuusyhteiséssa. Kuntayhtymaomistukset vahenevat neljasta kah-
teen 1.1.2023 alkaen, kun Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman seka Vaalijalan kuntayhtyman aiemmin tuottamat
palvelut siirtyvat Eteld-Savon hyvinvointialueen vastuulle. Kaupunki on osallisena myds kuudessa saatiossa, joista kahdessa kaupun-
gilla on maaraysvalta.

Mikkelin kaupungin taseyksikkona toimineen Eteld-Savon pelastuslaitoksen toiminta siirtyy Eteld-Savon hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Mikkelin kaupungin ruoka- ja puhtauspalvelut -tulosyksikon toimintojen yhtidittdmista on valmisteltiin vuoden 2022 aikana. Valmis-
telun keskiossa oli osakeyhtion perustaminen Mikkelin kaupungin tytaryhtioksi, joka yhtio tuottaisi Mikkelin kaupungin lisdksi palve-
luja Eteld-Savon hyvinvointialueelle seka Etela-Savon Koulutus Oy:lle (Esedu). Hyvinvointialueen kanssa kdydyt neuvottelut osakeyh-
tion perustamisesta kuitenkin paattyivat tuloksettomina ja valmistelu keskeytettiin (KH 3.10.2022 § 355).

Vuoden 2023 aikana tavoitellaan Mikkelin kaupungin omistuksessa olevien asunto-osakeyhtididen keskittamista Mikalo Oy:n omis-
tukseen. Toimenpiteelld toteutetaan Tatu-ohjelman yhteydessa 22.6.2020 § 231 hyvaksyttyja konsernirakennetta koskevia linjauksia.

Vuoden 2022 loppuun mennessd konsernirakenne muuttuu biokaasu- ja kiertotalousliiketoimintojen jarjestamisen osalta, kun kysei-
set toiminnot tiivistetdaan Biosairila Oy:n toiminnaksi (KV 17.10.2022 § 135).

Konsernirakenne 31.12.2022 kaupunki konserni

Tytéaryhteisot

Eteld-Savon Energia Oy (konserni) 100,00 %
- ESE-Tekniikka Oy 100,00 %
- ESE-Verkko Oy 100,00 %
- Haukivuoren Ldimp6 Oy 100,00 %

Eteld- Savon Energia konsernin tiivistyminen vuoden 2022 aikana:
-30.9.2022 tytaryhtiot Biohauki Oy seka Huippuenergia Oy sulautuivat
Etela- Savon Energia Oy:60n.

- Etelda-Savon Energia Oy:n biokaasuliiketoiminnot siirretaan vuoden
2022 loppuun mennessa Biosairila Oy:lle (KV 17.10.2022 § 135)

- Biosairila Oy ei ole liiketoimintasiirron jalkeen enaa ESE:n tytaryhtio,
vaan Metsasairila Oy:n tytaryhtio (ESEn omistus 40%)
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Kiinteistokehitys Naistinki Oy
Metsasairila Oy
- Biosairila Oy* (Metsasairila ja ESE omistavat)
Mikalo Oy
Mikkelin Asumisoikeus Oy
Mikkelin opiskelija-asunnot Oy
Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy
Mikkelin Jaahalli Oy
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy
Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni)
- KasvuEsedu Oy
Mikkelin Ravirata Oy
Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa)

100,00 %
100,00 %

100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
74,88 %
80,65 %
62,50 %

75,47 %
100,00 %

60,00 %

89,10 %

62,50 %

konserniom. yhteensa 100 %
( y )

*Biokaasu- ja kiertotalousliiketoiminnot keskitetdan vuoden 2022 loppuun mennessa Eteld-Savon Energia Oy:lta sekd Metsasairila
Oy:lta Biosairila Oy:lle (KV17.10.2022 § 135). Biosairila Oy:sta tulee Metsdsairila Oy:n tytaryhtio.

Kiinteisté- ja asuntoyhtiot

As. Oy Pirttitie Il

Kiint. Oy Jaakarinkatu 31 (Naistinki Oy:n tytar)
Kiint. Oy Kyyhkyla (Naistinki Oy:n tytar)
Kiint. Oy Koppelonpesa (ESEn tytar)

As. Oy Tuppura

As. Oy Hirvipari

Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki Oy:n tytar)
Kiint. Oy Ristiinan Suopursu

Kiint.Oy Kenkaveronniemi

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1

Mikkelin Arkistotalo Oy

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli

Kuntayhtymaosuudet

Etela-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma
Etela-Savon Sosiaali- ja terveystoimen kuntayhtyma**
Etela-Savon Maakuntaliitto

Vaalijalan kuntayhtyma**

Osakkuus-/omistusyhteysyhteis6t

Kyyhkylan Asuntolat Oy

Kiint. Oy Otavan Ketola

Kiint. Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma

Etela-Savon Kaapelitelevisio Oy (ei toimintaa)***
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni)
Saimaa Stadiumi Oy

Mikkelin Mikaeli Oy

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus

As. Oy Orijarven Kylapuisto

Kiint. Oy Laaninkulma

Kiint. Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo

Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski

Koskienergia Oy (ESEn omistus)****

Suomen Voimatieto Oy (ESEn omistus)

K-S Energiavalitys Oy (ESEn omistus)

** poistuu kaupunkikonsernista hyvinvointialueuudistuksen myéta 1.1.2023
***Yhtio paatetty purkaa (KV 17.10.2022 § 134), prosessi on kdynnissa.

100,00 %

97,00 %
95,69 %

70,00 %
66,70 %
58,63 %
56,00 %
51,56 %

72,30 %

57,42 % (31.12.2022 saakka)

33,02 %

12,37 % (31.12.2022 saakka)

49,20 %
47,26 %
41,02 %
36,80 %
36,20 %
35,39 %
33,33%
32,11 %
26,64 %
25,27 %
21,24 %
20,00 %
17,70 %

100,00 %
100,00 %
100,00 %

72,63 %

44,30 %
45,00 %
21,70 %
20,00 %

**** Eteld-Savon Energia Oy:lle my6nnetty lupa Koskienergia Oy:n osakkeiden myynnin kdynnistamiseksi (KV 29.8.2022 § 103)
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Saatiot, joissa kaupunki on mukana
Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Juvan ajoharjoitteluratasaatio*****
Karjala-tietokantasaatio* ****

Kyyhkyla-saatio

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio
Suomen elinkeinoeldaman keskusarkiston saatio

***x*Ajoharjoitteluratasddtion sekd Karjala-tietokantasddtion toiminta lakannut. Purkuprosessit ovat kdynnissd.

Omistusyhteysyhteisoa pidetaan osakkuusyhteisona, kun kunnalla on vahintaan viidesosa ja enintdan puolet omistusyhteysyhteisén
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta. Kaupungilla voi olla huomattava vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttaa yhtei-
son taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mutta silld ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.

5.2 Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

Omistajapolitiikka koostuu erityisesti omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista seka konserniohjauksesta.
Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldadan omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet sekd omaisuuden kaytosta vas-
tuussa olevat tahot. Samoin maaritelladan, miten seuranta ja raportointi on jarjestetty. Mikkelin kaupunginvaltuusto on vahvistanut
omistajapoliittiset linjaukset paatokselldan 20.2.2017 § 15.

Tehokkaalla omistajapolitiikalla kaupunki tavoittelee tehokkuutta pddoman ja omaisuuden hyédyntdmiseen; padomia vapauttamalla
ja uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisédamaan kunnan padomien tuottavuutta ja kehittdmaan kaupunkia sekad luomaan hyvan
kuntatalouden. Merkittavimmille tytaryhtidille on kaupungin talousarviossa maaritelty yhteisokohtaiset tuotto- ja muut toiminnalli-
set tavoitteet.

Talousarvioon kirjataan myos omistajapoliittisista linjauksista johdettuja konkreettisia omistajapoliittisia toimenpiteitad talousarvio-
vuodelle. Toimenpiteissa esitetddan myos ennakkotietona sellaisia tehtavia tai suunnitelmia, jotka tulevat vaatimaan kaupungin osalta
ratkaisuja. Kirjatut omistajapoliittiset toimenpiteet jalostuvat talousarviovuoden aikana ja niiden toteutumista arvioidaan tilinpaa-
tosraportoinnin yhteydessa.

Konserniohjaus
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt paatdksellaan 7.6.2021 § 82 Mikkelin kaupungin konserniohjeen, joissa on madritelty konsernin
johtosuhteet ja johtamisen sdaannot.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisdjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on
kunnan edustajien paatosvallan kayttoa, kayton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaavissa elimissa seka muita toimenpiteita, joilla
kunta osakkeenomistajana myotavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Tytaryhtididen valvontaa koskevia ohjeita taas
annetaan kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille. Lisaksi kunta voi antaa teknisluonteista ohjeistusta tytaryhtidille sovituissa
konsernin toiminnoissa, kuten tilinpdatdsraportoinnissa ja rahoituksen tai hankintojen jarjestamisessa. Konserniohjauksen piiriin kat-
sotaan usein kuuluvan myds kunnan omistusohjaus liikelaitoksissa ja valvontaohjeiden antaminen liiketoimintaa valvoville kunnan
toimielimille ja liikelaitoksen johdolle.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 22.6.2009 konserniohjauksen jarjestamista koskevat periaatteet. Periaatteiden mukaan konsernioh-
jauksen ja -valvonnan kaytdannon jarjestamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd valvonta- ja seurantavastuu delegoidaan kaupungin
johtoryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Uusimman delegointipdatoksen konsernivalvonnan vastuuhenkildista on tehnyt konsernioh-
jeen nojalla kaupunginjohtaja vuonna 2022, ja se astuu voimaan 1.1.2023 (talousarviokirjan liite 1).

Konserniohjausprosessi

Mikkelin kaupungin tytaryhteisojen tavoitteet maaritellddn vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisojen tavoitteet valmistellaan
yhteisty6ssa tytaryhtion ja yhteisolle nimetyn konsernivastuuhenkilon kesken. Konsernitavoitteiden toteutumisesta raportoidaan
vuosittain siten, ettd kaupungin seuraavan vuoden talousarvion tavoitteiden maarittelyssa voidaan huomioida kuluvan vuoden ta-
voitteiden toteutuminen. Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpaatoksissa. Kaupunginhallitus antaa
konsernitilinpaatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta.

Arviointi perustuu konsernin toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin. Konserniyhtididen seurantaa ja raportointia on tadsmen-
netty ja yhteydenpitoa on tiivistetty. Yhtiot pyydetdan konserni- ja elinvoimajaoston kuultavaksi vuosittain. Lisaksi keskeisten kon-
serniyhtididen kesken jarjestetdadn konsernipaivd, jossa kdydadan ldpi konserniyhtidita koskevia yleisia asioita. Vuoden 2022 konserni-
paivan ajankohta on 24.11.2022. Konserniohjauksen kehittamiseksi toteutettiin vuoden 2022 aikana konserniohjauksen sisdinen tar-
kastus, jossa havaitut kehittamistoimenpiteet on viety kdytantoon vuoden 2022 aikana.

Konserniohjausprosessia on havainnollistettu seuraavalla sivulla olevalla prosessikaaviolla.
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6 Tytaryhteisojen valtuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kaupunki maarittelee 11 merkittavalle tytaryhtiolle valtuustoon nahden sitovat tavoitteet. Naiden yhtididen tehtdavana on palvelu-
tuotannon hoitaminen tai kaupungin kehittamistoimintaan keskeisesti osallistuminen. Konsernivastuuhenkildiden tulee toimia kau-
punginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti sekd noudattaa konserniohjetta.

6.1 Eteld-Savon Energia Oy

Omistus: 100%
Toimiala: Sahkon- ja lammadntuotanto, sahkonsiirto, sahkdverkkojen rakentaminen, katu- ja ulkovalaistusverkkojen rakentaminen
seka huolto

Toimintaymparistossa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026
On ennakoitavissa, ettd aiempaa korkeammat sahkonhinnat jatkuvat edelleen ainakin vuoden 2023. Sahkdnhintojen heilunnan ole-
tetaan lisddntyvan jatkuvasti kasvavan tuulituotannon myota.

Puupolttoaineissa on niukkuutta, minka lisdaksi myos turpeen saanti on rajallista. Nama tekijat nostavat polttoaineiden hintoja eika
siihen ole tiedossa nopeita ratkaisuja, koska se, ettd markkinoille saataisiin enemman polttoaineita (puu, turve) vaatii investointeja
nosto-, korjuu- ja kuljetuskalustoon toimitusketjulta. ESE on linjannut, ettad yhtié luopuu turpeen kaytosta vuoteen 2035 mennessa
ja teknisesti se tullee olemaan mahdollista merkittavasti tata aiemmin. Niukkuus polttoaineiden saannissa voi kuitenkin pakottaa
kayttamaan myos turvetta edelleen. Polttoaineiden hinnannousu nopeuttaa uusien energiaratkaisujen, kuten vetyyn perustuvien
energiankdyttotapojen ja vedyn tuotannosta syntyvan hukkalammon, markkinoille tuloa tulevina vuosina.

limaston lampenemisen myota kaukolammaon myynti voi pienentya, koska vuodet ovat entista lampimampia. llmastonmuutokseen
liittyy sateiden liséantyminen, joka heikentaa polttoaineiden (puu ja turve) laatua. lImastoinmuutos onkin riski ESEn tuloksentekoky-
vylle.

Sahkon siirrossa nykyinen valvontakausi paattyy vuoden 2023 loppuun. Seuraava valvontakausi on 2024-2027 ja sen tuottotason
maadrittely on kdynnissa. Sahkon siirrosta saatavien tulojen odotetaan pienentyvan valtakunnallisesti tulevaisuudessa, mutta kohoava
korkotaso nostaa sahkén siirron sallitun tuoton tasoa.

Tulostavoitteet vuonna 2023

Paatokset voimalaitoksen sisdisen ja ulkoisen hukkalammon hyodyntamisesta tulevaisuudessa. Pyritdan optimoimaan sahkontuo-
tanto siten, ettd tuotannosta saadaan sahkoporssista paras mahdollinen hinta. Kaukolampdverkon optimointi, jotta lamp6 saadaan
siirrettyd mahdollisimman kustannustehokkaasti. Sahkon siirrossa pyritdan pitamaan huolta sahkdverkon nykykayttdarvosta ja ndin
turvaamaan tuottotaso.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

taympariston muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Energiankdytdon vdhentdminen lisddamalld asiakkaiden tietoi-
suutta energiankdytostaan

Kaukoldampoasiakkaiden kulutustiedon paranta-
minen energiamittareita vaihtamalla/ Energia-
liiketoiminta

Vaihdettavia mittareita
350 kpl, kaikki vaihdettu
vuonna 2024

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestdvissa rakentamis-, maankaytto-, lilkkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Hiilineutraalin energiantuotannon toteuttaminen vuoteen 2026
mennessa: Hukkalammon hyédyntaminen - ulkoinen

Yhteistyd Ren-Gas, datacenter tms. / Hallinto,
Voimaliiketoiminta, Energialiiketoiminta

Ren-Gas: Toteuttamis-
selvitys valmis 2022 lop-
puun mennessa; paatos
jatkosta 2023; toteutus
valmis 2026

Hiilineutraalin energiantuotannon toteuttaminen vuoteen 2026
mennessa: Hukkalammon hyédyntaminen — sisdinen

Sahkokattilainvestointi seka ESE2 savukaasujen
LTO/ Voimaliiketoiminta

Paatds sahkokattilasta
2022 ja paatos savukaa-
sujen LTO:sta 2023
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Hiilineutraalin energiantuotannon toteuttaminen vuoteen 2026
mennessa: Puupolttoaineen riittavyys ja joustavuus

Polttoaineterminaali-investoinnit sekd uudet
puun hankintatavat/ Voimaliiketoiminta

Varastotaso 200 GWh
puupolttoainetta joka
syksy terminaaleissa
2023 ldhtien

Kaukolampoverkon optimointi ja rakenne

Kaukolampoverkon kokonaiskannattavuuden
laskenta seka pullonkaulojen ja verkkohaarojen
optimointi/ Energialiiketoiminta, Voimaliiketoi-
minta

Havididen vahentami-
nen 1% vuoden 2022 ta-
sosta vuoteen 2026
mennessa

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Panostetaan osaavan ty6voiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Henkiloston aktiivinen kouluttaminen

Koko henkilostdoa koskevan tyoyhteisévalmen-
nuksen toteutus/ Hallinto, Talousosasto

Toteutettu vuoden 2024
loppuun mennessa

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yhteistyd LUT Mikkelin kanssa seka yhteistyoprojektit XAMK:n
kanssa

Kehitetdan omaa toimintaa yhteisty6ssa koulu-
tustoimijoiden kanssa/ Voimaliiketoiminta,
Energialiiketoiminta

Osallistuminen seuraa-
viin hankkeisiin: LUT:
”Kaukolammon tulevai-
suuden ratkaisut” ja
”Puupolttoaineiden saa-
tavuus Eteld-Savossa”.
XAMK: BioCir ja Bio-
Luuppi

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

ESE on mukana tukijan roolissa Mikkelissa jarjestettavissa tapah-
tumissa

ESE tukee sopivia kaupungin jarjestamia tapah-
tumia/ Hallinto

1 tuettu tapahtuma/
VUOoSi

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 56 201 51 000 60 000 60 000
Tilikauden voitto/tappio 5834 2 300 4800 4500
Osinko* 2 800 2 300 3 600** *kx
Investoinnit 12 342 9 000 8 000 10 000
Ulkoinen velka 67 069 75000 63 000 58 000
Sisdinen velka 28 224 28 652 28 224 27 796
Konsernitilin limiitti 4200 4200 4200 4200
Omavaraisuusaste 18,5 % 16 % 20% 22 %
Henkilosto yhteensa, kpl 96 95 97 88
vakituinen, kpl 94 94 96 87
maaraaikainen, kpl 2 1 1 1

*osinko, joka maksetaan kunkin vuoden tuloksesta, tilitetdan vasta seuraavan kalenterivuoden aikana.

** ns. normaali osinko. Ei huomioitu kaupungin talouden tasapainottamiseksi tehtavaa lisatuloutusta, joka on esitetty kaupungin

talousarviossa satunnaisena erana.

*** Vuoden 2023 tuloksesta maksettava osinko (tilitetdan v. 2024) on sidonnainen mahdollisiin omistusjarjestelyjen muutoksiin,

jotka eivat ole tiedossa talousarvion laatimishetkella.
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Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

e Strategiset riskit

ESEn strategiset riskit liittyvat Pursialan voimalaitoksen tuotannon ja kaukoldammaon myynnin kannattavuuteen. Lampimina vuosina
Pursialan voimalaitoksen tuotantomaarat ovat vahaisia, ja ns. minimikuormalla ajaminen heikentda tuotannon hyotysuhdetta. Pur-
sialan voimalaitos pystyisi tuottamaan enemman [ampoa kuin mita talla hetkelld on olemassa lampoékuormaa. Voimalaitoksen toi-
minnan kannattavuuteen kytkeytyy myos poliittisia riskejd, kuten muutokset polttoaineiden verotuksessa, kayttokielloissa ja tuissa.
On tarkeas, etta voimalaitokselle saapuvien polttoaineiden energiamaéarat saadaan mitattua oikein, silla se vaikuttaa suoraan tuo-
tannon kannattavuuteen.

Tukkusdahkdémarkkinoilla hinnat ovat olleet voimakkaassa heilunnassa. Sahkon hintariskeihin varaudutaan ESEn hallituksen hyvaksy-
malla riskipolitiikalla. Riskipolitiikka maarittelee, miten tulee varautua markkinahintariskiin, maarariskiin, vastapuoliriskiin, likviditeet-
tiriskiin ja aluehintariskiin. Lisaksi riskipolitiikka maarittelee rajat, joissa riskien tulee pysya. Riskipolitiikan toteutumista seurataan
kuukausittain. Kaukoldammossa haasteena on kiinteistéjen energiankulutuksen vaheneminen sekd maalampdoratkaisujen imagoetu
markkinoinnissa. Myds ilmaston lampeneminen on riski, koska se vaikuttaa [ammon myyntimaariin.

e Operatiiviset riskit
Operatiivisista riskeistda huomattavimmat ovat polttoaineiden saannin turvaaminen Pursialan voimalaitoksella, lammdntuotantoka-
pasiteetin riittavyys ja toimivuus sekd sahkdnjakelun varmistaminen.

Polttoaineiden saantia on pyritty turvaamaan riittavilla polttoainesopimuksilla, omilla polttoaineiden varmuusvarastoilla seka keskit-
tamalla paaosa puupolttoaineiden terminaalitoiminnoista Mikkelin Metsa-Sairilaan. Pitkan aikavalin epdavarmuustekijat liittyvat tur-
peen verotukseen ja mahdollisiin kdyttokieltoihin. ESE on strategiassaan paattanyt luopua turpeen kdytosta vuoteen 2035 mennessa,
mutta todenndkoisesti turpeen poltosta pystytdadan luopumaan merkittavasti aikaisemmin.

Uutena haasteena on polttoainekayton aarevoityminen. Tama tarkoittaa sita, etta voimalaitos kayttaa hyvin lyhyina pakkasjaksoina
paljon polttoainetta, kun muina aikoina polttoaineen kayttd on huomattavasti pienempaa. Polttoainetoimittajilta vaadittaisiin ndin
ollen entistd enemman terminaalivarastointia, jolla tuetaan haketusta kylmina kuukausina. Se vaatii kuitenkin investointeja.

Lammaontuotantokapasiteetin riittavyys hairidtilanteissa ja suurissa kuormitustilanteissa on varmistettu vara- ja huippulampokeskuk-
silla. Pursialan lammontuotantokapasiteetti on noin 130 MW ja vara- ja huippulampdkeskusten kapasiteetti hieman alle 100 MW.
Vara- ja huippulampdkeskusten kapasiteetin tulee vastata kaukolammon myyntimaarien kehitysta.

Verkkotoiminnan riskeind ovat sahkonjakelun hairiot ja sallitun tuoton laskentaan vaikuttavat viranomaissaadokset. Sahkoverkon
pitkan aikavalin kehittamiseksi on laadittu suunnitelma. Se ohjaa verkkoon tehtéavia investointeja, joilla pyritadn turvaamaan sahko-
verkon toimintavarmuus ja kehittdamaan verkkoa. Sahkonjakelun hairidita pyritaan lisaksi ennaltaehkaisemaan siten, etta verkon toi-
mintakunnosta huolehditaan mm. huoltotoimenpiteilld ja verkonraivauksella. ESE-Verkko Oy jatkaa verkkonsa maakaapelointiasteen
nostamista.

Muita riskeja ovat paastdoikeuksien riittavyys, muutokset sahkdn markkinahinnassa sekd henkil6riskit. Yhtion saamat ja edellisilta
vuosilta yli jadneet padstooikeudet riittavat vield Pursialan voimalaitoksen tarvitsemaan turpeen polttomaaraan, koska Pursialan kat-
tilatekniikka mahdollistaa puunkayton aina 85 %:iin saakka. Sahkon hintariskeihin on varauduttu riskipolitiikalla.

Hallituksella tulee aina olla suunnitelma toimitusjohtajan mahdollisesta korvaamisesta. Lisaksi henkilériskeihin on varauduttu sijai-
suusjarjestelyin ja dokumentoimalla tietoa siten, etta tieto on myds muiden saatavilla. Sijainen tekee sijaistettavan tyon ja tulee
samalla perehdytetyksi toisen tydohon kaytannon kautta.

e Rahoitusriskit

Konsernin rahoitusriskeihin on varauduttu joko kiintedkorkoisilla lainoilla tai hankkimalla lainoille suojaustuotteita. Talld tavoin suo-
jattuja lainoja tulee olla noin 50—80 % konsernin lainakannasta aina seuraavien 10 vuoden ajan. Muutoksia voidaan tehda hallituksen
paatoksella. ESE-konsernilla on kdytossaan kaupunkikonsernitiliin liitetty limiitti, joka auttaa maksuvalmiudessa. Hankintoihin liittyvat
menettelyt ja oikeudet ilmenevat ESE-konsernin Hyva hallintotapa -asiakirjasta. Siind on maaritelty myos lahipiiriliiketoiminen val-
vonta, sopimusten laadinta, omaisuuden hallinnointi, kirjanpidon ja maksuliikenteen jarjestaminen seka sisdinen valvonta ja tarkas-
tus. ESE konsernissa tehtiin vuonna 2020 ulkopuolisen toimijan suorittama sisdinen tarkastus.

e Vahinkoriskit

Konsernissa on tunnistettu seuraavat vahinkoriskit: omaisuusvahinkoriskit, vastuuvahingot, tuotannon keskeytysriskit, ymparistova-
hingot, rikosvahingot ja tapaturmat. Vakuutusmaarat ja vakuutusten kattavuus tarkistetaan vuosittain. Konsernilla on kaytéssaan
vakuutusmeklari, joka avustaa mm. vakuutusten kattavuuden maarittelyssa seka korvaushakemuksissa.

Omaisuusvahinkoriskeihin on varauduttu omaisuusvakuutuksilla, joita ovat mm. laitosten ja irtaimiston vakuutukset seka ajoneuvo-
vakuutukset. Sahko- ja kaukolampoverkkoja ei ole vakuutettu.

39



Toiminnan vahinkojen varalta yhtiéllda on vastuuvakuutus, joka sisdltaa liiketoiminnan lisdksi myods toimitusjohtajan, hallituksen ja
johtoryhmaén vastuuvakuutukset. Yritykselld on my6s rikosvakuutus. Pursialan voimalaitoksen ja Tikkalan lampokeskuksen tuotanto-
jen mahdollisen keskeytyksen varalta on keskeytysvakuutus.

Ymparistovahinkoihin on varauduttu mm. ymparistovahinkovakuutuksin seka valitsemalla véhapaastoisia polttoaineita, parantamalla
tulipalotilanteiden toimintavalmiuksia ja vaihtamalla sahkdverkkoon ymparistdystavallisia muuntajia.

TyGtapaturmia pyritddan ehkdisemaan jarjestamalla tyoturvallisuuskoulutusta koko henkiléstélle ja lisdamalla nain tietoisuutta turval-
lisista tyotavoista. Tyoturvallisuuden kehittymistad seurataan yhtion mittareista laaditun tyoturvallisuusindeksin avulla. Lisaksi yhti-
0Ossa jarjestetddn saanndllisesti ensiapukoulutusta ja turvavartteja seka yllapidetaan tyoturvallisuuskortteja. Tyotapaturmien varalta
henkilostolla on lakisdateinen tapaturmavakuutus ja matkavakuutus tydmatkoille. Henkilostolle on otettu my6s vapaaehtoinen sai-
rauskuluvakuutus, joka kattaa kaikki sairaus- ja tapaturmakustannukset 10 000 euroon asti

e Sadntdjen ja paatosten noudattaminen
Tilintarkastajien suorittamassa valvonnassa ei ole todettu, ettad sdaantoja tai paatoksia olisi jatetty noudattamatta eika ole havaittu,
ettd noudattamatta jattaminen olisi aiheuttanut haittaa yhtiolle.

e Tavoitteiden toteutuminen ja varojen kdytén valvonta

Hallitus maarittelee konsernille strategian, vision, arvot ja palvelulupaukset. Strategian paivitystyd on aikataulutettu alkuvuoteen
2022. Niiden perusteella konsernille maaritelladan toiminnalliset tavoitteet vuosisuunnittelun yhteydessa. Tavoitteet perustuvat pit-
kalti hallituksen vahvistamaan strategiaan. Tavoitteiden toteutumista seurataan johtoryhmatasolla kaksi kertaa vuodessa pidetta-
vissa johdon katselmuksissa. Yksikoiden vuositavoitteet perustuvat seka strategian mukaisiin tavoitteisiin etta kehityskeskusteluissa
asetettuihin tavoitteisiin. Yksikkotason tavoitteiden toteutumista seurataan yksikdiden osastopalavereissa vahintdaan kaksi kertaa
vuodessa.

Konsernille laaditaan vuosittain budjetti seka investointisuunnitelma, jotka hallitus vahvistaa. Ndiden suunnitelmien pohjalta laadi-
taan konsernin kassabudjetti, johon esimerkiksi rahoitustarve perustuu. Tulosbudjetti seurataan kuukausittain ja kassabudjettia vii-
koittain. Toteutuneet investoinnit tarkastetaan vuosittain.

Jokaiseen maksuun tarvitaan asiatarkastaja ja hyvaksyjd, joiden tulee olla eri henkil6t. Mikali poikkeustilanteessa maksumaarays an-
netaan sahkopostilla ilman tarkastaja-hyvaksyja -menettelyad, tulee maksun oikeellisuus varmentaa puhelinsoitolla maksumaarayksen
antaneille henkildlle. Kirjanpidossa tehdaan tasmaytykset ja erot tarkastetaan eli siind toimii omaehtoinen valvonta.

e Omaisuuden hankinta, luovutus ja hoito

Hankintoihin liittyvat menettelyt ja oikeudet on maaritelty ESE-konsernin Hyva hallintotapa -asiakirjassa. Siina on maaritelty myos
lahipiiriliiketoiminen valvonta, sopimusten laadinta, omaisuuden hallinnointi, kirjanpidon ja maksuliikenteen jarjestaminen seka si-
sainen valvonta ja tarkastus. Jokainen tyontekija on velvollinen kasittelem&an tyonantajan omaisuutta vastuullisesti, kuten heidan
tulee myo6s kunnioittaa asiakkaan omaisuutta. Nama on maadritelty ESEldisen pelisaanndissa, joka on osa ESEn toimintajarjestelmaa.
Omaisuuteen kohdistuvat riskit arvioidaan vuosittain vakuutusyhtion kanssa ja riskit pyritdan poistamaan omaisuusvakuutuksin. ESE-
konserni noudattaa hankinnoissaan Erityisalojen hankintalakia ”Laki vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikdiden hankinnoista”. Hankintojen tulee aina olla tarkoituksenmukaisia. Ndiden hankintarajojen alle jaavat hankinnat teh-
daan ESEn hallituksen hyvdaksyman pienhankintaohjeen mukaisesti.

Hankintoja valvotaan siten, ettd ostoreskontramaksuissa tulee olla laskun tarkastajan ja hyvaksyjan kuittaus. Lasku ei mene maksuun
ilman tarkastus- ja hyvaksyntdvaiheiden suorittamista, joista jaa sdhkdinen merkinta. Laskulla ei saa olla sama henkil6 hyvadksyjana,
joka on laskun tarkastanut. Tarkastajana toimii hankinnasta tietdva henkild. Reskontran ohi suoritetuissa maksuissa tulee myds olla
tarkastajan ja hyvaksyjan varmennus (maksumaarays tai lasku). Yksikot vastaavat siitd, ettd heidan hankintoihin liittyvissa laskuissa
on riittavat merkinnat siita, etta laskusta kay selvasti ilmi, miten kustannus liittyy liiketoimeen. Mikali ndin ei ole, tulee laskun tarkas-
tajan tai hyvaksyjan tdydentda laskun tietoja. Investoinneista kdydaan erikseen talousosaston toimesta lapi, ettd investoinneiksi kir-
jatut kulut ovat investointeja ja varmistetaan, etta laskuilta I0ytyvat riittdvat tiedot, joilla voidaan varmistaa kulun olevan investointi.
Yksikot vastaavat siitd, ettd investointikirjaukset ovat oikein ja ettd laskuilta |6ytyvat riittavat tiedot. Konsernissa on erillinen ohje
investointien madrittelyyn. Hankintoja omalta lahipiirilta (perheenjasenet, joiksi katsotaan mm. avio- tai avopuoliso seka henkilon
omat tai puolison lapset ja muut huollettavat) voi tehda ainoastaan esimiehen kirjallisella luvalla ja siten, etta tarjoukset toimitetaan
muulle kuin hankinnan tekevalle henkil6lle. Hankintoja suorittava ei saa saada hankinnoista itselleen henkilokohtaista hyotya. Sopi-
musten laadinnassa tulee ottaa huomioon seuraavat asiat:

- sopimuksissa on ESE:& suojaavat ja kohtuulliset pykalat

- sopimuksilla on omistaja, joka seuraa sopimusten noudattamista, voimassaoloa sekd maksujen aiheellisuutta ja oikeellisuutta

- mahdolliset sakkopykalat (viivdstyskorko, myohastymissakko)

- sopimuksen vakuudet ja takuut

- sopimuksen allekirjoittajalla on asianmukaiset allekirjoitusoikeudet (asemavaltuutus, prokura tai nimenkirjoitusoikeus)

- sopimukset eivat paase raukeamaan, kun niille on viela tarvetta

- sopimukset sanotaan irti, kun ne eivat ole enaa tarpeen

- sopimuksen irtisanomis-, purku- ja siirtomahdollisuudet (exit-pykald)

- sopimus arkistoidaan ESEn sopimusarkistoon ESE:lle on laadittu sopimuspolitiikka vuonna 2020, jossa on maaritelty periaatteet
sopimusehdoille, sopimusprosessille, sopimusvaltuuksille sekd sopimusten hallinnalle ja elinkaarelle.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat ta-
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen hot
2023
Koskienergian osuuksien | 4/2023 ESE
myynti
Yhtidjarjestelyt 12/2023 Riippuu valtuus- | Mikkelin kaupunki ESE
ton paatoksista
Kaasuyhtion kaynnistys ESE, Metsasairila

6.2 Etela-Savon Koulutus Oy

Omistus: 62,5 %

Toimiala:

Yhtion toimialana on yllapitaa kulloinkin voimassa olevassa lainsaadanndssa tarkoitettua ammatillista koulutusta seka lukiokoulu-
tusta (vaihtoehtoisesti toisen asteen koulutusta) sille toimiluvassa/jarjestamisluvassa maaratyn koulutustehtdvan mukaisesti. Yhtio
voi harjoittaa myos toimialansa puitteissa muuta koulutustoimintaa. Lisaksi yhtio jarjestaa toisen asteen koulutuksen tasoista aikuis-
koulutusta seka koulutustaan tukevaa palvelu-, majoitus-, ravintola-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Yhtio voi toimintaansa varten
omistaa ja hallita osakkeita, osuuksia ja kiinteist6ja seka kayda niilla kauppaa ja vuokrata niita seka vastaanottaa avustuksia ja lahjoi-
tuksia.

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Ammatillisen toisen asteen koulutuksen rahoituslainsaadanté muuttunee 1.1.2024 alkaen siten, ettad oppivelvollisuuskoulutuksen ja
jatkuvan oppimisen rahoitus erotetaan toisistaan jo valtion talousarviossa ja rahoituksen kaytto luultavasti raportoidaan opetushal-
linnolle omina kokonaisuuksinaan. Tama muuttaa olennaisesti yhtion ansaintalogiikkaa. Samanaikaisesti valtionosuusrahoituksen pii-
riin tuodaan myos tutkinnonosaa pienemmat osaamiskokonaisuudet. Tiedolla johtamisen merkitys tulee entisestdan kasvamaan
muutoksen myota.

Jatkuvan oppimisen mallintaminen joustavuutta ja saavutettavuutta lisaten tulee olemaan menestymisen edellytys. Vdestokatoalu-
eella koko toisen asteen kantokykya tulee arvioida kokonaisuutena ja opiskelijoiden oppimisprosessien nakdkulmasta.

Tulostavoitteet vuonna 2023

Tavoitteena vuonna 2023 on nykyisin mittarein tuottaa vahintaan 2530 opiskelijavuotta ja sdilya suhteellisesti samankokoisena val-
tionosuusrahoitteisen ammatillisen toisen asteen koulutuskentdssa. Koulutusmyynnin maaran tavoite konsernissa on 450.000 € ja
hankesalkun tavoitekoko 1,5 M€. Jatkuvaa oppimista vahvistetaan ja opiskelijamaaraa haetaan myés maakunnan ulkopuolelta verk-
kokoulutusten muodossa. Tutkintokeskeisyydestd jatkuvassa oppimisessa siirrytdan notkeaan ja tydeldaman osaamistarpeisiin kette-
rasti vastaaviin koulutusmalleihin.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkil6ston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Tiimityon kehittdaminen Itseohjautuvuuden ja henkildstotuottavuuden | TOB
lisaaminen, Esedu OV/ HTV

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympariston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Vihredn siirtyman osaamista kaikille tutkinto-opiskelijoille

Vihredn siirtyman edistdminen valmistuvien
opiskelijoiden tyotapoja muuttamalla, Esedu

X osaamispistettd/ tut-
kinto-opiskelija

Paperittomat opintohallinto- ja hakupalvelut

Esedu

Esedulla sahkdinen
opintotoimisto kaytossa
2023
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Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestdvissa rakentamis-, maankaytto-, lilkkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kohti vahahiilista koulua

Olemassa olevien tilojen tiivistaminen ja kehit-
taminen vahabhiiliseksi rakenteiden ja toiminta-

prosessien osalta, Esedu

Hiilijalanjalki

Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lisatdan tyollistymista osaamista kehittamalla

Jokaiselle oma urapolku, Esedu

Tyollistyminen Esedun
opintojen jalkeen

Yrittajyyspolut opiskelijoille

NY-toiminta, Esedu

Uudet yritykset tai yrit-
tajapolven vaihdokset

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutte

luun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kansainvalinen rekrytointi

Osaajia aloille ulkomailta, Esedu + rekry-yrityk-

set + tydnantajat, Esedu

35 uutta tyontekijaa

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Yhteistyo tyoeldman ja eri toimijoiden kanssa (Kauppakamari, | Esedu toimii

yrittajajarjesto, Miksei, oppilaitokset)

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Tybelamdssa oppiminen 40 % osaamisen kehittamisesta, Esedu TEO %

Tunnusluvut (1000 eur)
TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023

Liikevaihto 30097 28 679 29973 29 887
Tilikauden voitto/tappio 422 272 104 24
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 1169 1200 1200 496
Ulkoinen velka 4685 5500 5800 5800
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 3000 3000 3000 3000
Omavaraisuusaste 65,4 % 64 % 64 % 64 %
Henkil6sto yhteensa, kpl 322 325 323 320
vakituinen, kpl 287 290 288 286
maaraaikainen, kpl 35 35 35 34

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Suurin riski vuoden 2023 toiminnan osalta on tilakulujen hallitsematon kasvu energiakriisin vaikutuksesta seka ruuan ja polttoainei-
den hintojen nousu. Tilojen kayttoa pyritddn omin toimin tiivistimaan ja vuokraamaan ulos mm. Spesialle. Lammitysta lasketaan
toimistotiloissa 20 asteeseen ja tydsaleissa 19 asteeseen. lImastointeja ei tilojen terveellisen ja turvallisen kdytdn varmistamiseksi
kuitenkaan sammuteta, mutta ilmanvaihtoa voidaan saataa kayttdasteen mukaisesti.

42



Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023
Vahvistetaan vihreaa siirtymaa henkiloston ja opiskelijoiden osaamista kehittamalla seka tiloja kunnostamalla yhdessa Mikkelin op-
pilaitoskiinteistot Oy:n seka Pieksamaen kaupungin kanssa.

Omistajapoliittinen toimenpide | Arvioitu valmistumiq Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistu-
talousarviovuodelle 2023 nen (ajankohta) vastuullinen vat tahot
Tilankdyton sisdinen tiivistami- | 31.7.2023, alkaa | Kompensoidaan Anu Pynndnen
nen 1.8.2023 kohonneita toimi-

tilakuluja

6.3 Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Omistus: 100%
Toimiala: Omistamiensa kiinteistdjen hallinta, vuokraaminen, ylldpito ja investoinnit. Kiinteistdjohtamisen palveluiden tuottaminen
muille konserni- ja osakkuusyhtidille.

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026
Vuoden 2022 aikana virinnyt hyva kysynta tullee jatkumaan mikali ulkoisia hairiotekijoita ei ilmene. Kuitenkin kysynta tulee olemaan
kaksijakoista. Toimistotiloista on ja tulee olemaan ylitarjontaa ja tuotannollisien tilojen kysynta sdilyy vilkkaana.

Inflaation vaikutukset ndkyvat toimitilakulujen kovana nousuna ja nousu jatkunee viela ainakin vuoden 2023 ajan. Samoin hairiétilat
maailmalla ovat aiheuttaneet myds raaka-aineiden ja puolivalmisteiden saantivaikeuksia, jotka heijastuvat rakennusinvestointeihin
toimitusvaikeuksina ja nopeasti nousseina kustannuksina.

Uusien hankkeiden kaynnistyminen Mikkelin seudulla edellyttaa kaupunkikonsernin aktiivisuutta kannattavien hankkeiden kehitta-
jana. Naistingin rooli paikallisena elinkeinopolitiikan tekijana pysyy vahvana/vahvistuu.

Tulostavoitteet vuonna 2023

Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n strategiset tavoitteet kaynnissa olevien saneerauksien ja uudisrakennushankkeiden lapivieminen ta-
loudellisesti kannattavasti Mikkelin elinkeinoelamaa virkistaen.

Suuren kokoluokan elinkeinoinvestointeja ei ole nakopiirissa, mutta tarve painottuu 500-1500m2 hallitiloihin, joiden tuotanto “kor-
vamerkitsemattomana” kaynnistettiin vuonna 2022 ja tila varattiin tuotannollisen yrityksen kaytt6on heti. Tata toimintamallia tulee
jatkaa, ettd uusien yritysten sijoittautumisedellytykset olisivat kunnossa.

Yhtion nykyisen kiinteistbomaisuuden korjausvelkaa tulee edelleen pienentaa seka ennakoida kiinteistojen teknista uudistamistar-
vetta.

Vuoden 2023 investoinnit tulevat olemaan keskimaaraista suuremmat, koska asiakkaiden tilatarpeet tuotannollisessa toiminnassa
ovat kasvaneet ja asiakaspalvelu- seka neuvottelut ovat onnistuneet hyvin. Arvioitu kokonaisinvestointitarve on 5-10M&€. Arvion vaih-
teluvali johtuu vuosijaksotuksista. Mikali ennakoitua suurempana toteutuneet vuoden 2022 investoinnit jaksottuvat vuoden 2023
puolelle, niin luku on n 10M€

STRATEGIAKORTIT

Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Edistetdan alueen yrittajyytta, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Toteutetaan avainasiakkaidemme kehittymista vaativia inves- Vaahtolinja nro 2 saadaan kayntiin MolIn- Kylla/Ei

tointeja lyckella ajallaan ja onnistuneesti

Metsa-Sairilan alueelle kdynnistyy merkittava kiertotalouden in- | Investoinnille on rahoitus ja luvitukset kun- Kylla/Ei

vestointi nossa, sekd rakentaminen kdynnistynyt

Nikarantielle kdynnistetdaan “halli 2” rakennuttaminen Rahoitus ja rakennuttamisvalmius kevaalla Kylla/Ei
2023

Tyhjille toimistotiloille saadaan koostettua kokonaisvaltainen ke- | Vdhentaa tyhjien tilojen maaraa Kylla/Ei

hittdmissuunnitelma

Kaynnistetdadan Molnlycken ETO-laitoksen ja toimistolaajennukset | Ty6t ovat kdynnistyneet Kylla/Ei

tyot
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Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Toimitilatarjonnan osalta palvelu on tehokasta ja asiakkaiden

tarpeita kuuntelevaa

Jokainen asiakas saa hyvaa palvelua

Palaute / Yhti6lld hyva
maine asiakkaiden kes-
kuudessa

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kiinteistéjohtamisen palveluilla piddmme ylla toimivaa kampus-

aluetta Yliopistokeskuksella

Kortteli pysyy aktiivisena ja mahdollisten tila-
kayton tiivistamisen vastapainoksi kykenemme
lisddmaan yritystoimijoita kampuksella

Tilojen kadyttoasteen pi-
taminen vahintaan en-
nallaan

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 5788 5700 6 000 6 500
Tilikauden voitto/tappio 411 100 400 500
Osinko* 600 400 400 400
Investoinnit 2 000 3000 6 000 8 000
Ulkoinen velka 21170 22 500 20630 19 500
Sisdinen velka 4900 5000 7 000 15 000
Konsernitilin limiitti 2 000 2 000 2 000 2 000
Omavaraisuusaste 23,9% 26 % 26 % 21%
Henkilosto yhteensa, kpl 7 7 7 7
vakituinen, kpl 7 7 7 7
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

*osinko, joka maksetaan kunkin vuoden tuloksesta, tilitetdan vasta seuraavan kalenterivuoden aikana.

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Suurimpia yhtion toimintaan liittyvia riskeja on yleisen taloudellisen tilanteen mahdollistavien yritysten eli vuokralaisten talouson-
gelmat, jolloin vuokrasaatavat voivat kasvaa ja tilojen vuokraaminen hidastua seka vuokrataso laskea. Riskina on, ettd yhtién vuok-
ratuloista merkittava osa on muutaman sellaisen ison teollisuus- ja toimistoyrityksen vuokria, joiden tiloille olisi vaikeata I6ytda uutta
kayttoa (etenkin toimistotilat). Tdma on tarkasteltava huolella kaikissa uusissa investoinneissa. Toisaalta kaikki n. 100 vuokralaista
ovat hyvin erityyppisia yrityksia teollisista, kaupallisista ja konsulttialan yrityksista julkihallinnon toimijoihin, mika tasaa mahdollisia
ongelmia tilojen vuokraamisessa. Vuokrasopimusten kestoja on pyritty pidentdmaan 5-10 vuoden sopimuksiksi, jolla on riskid pie-

nentava vaikutus.

Yhtiolla on merkittava maara pitkaaikaisia lainoja, jolloin korkokannan mahdollinen nopea nousu aiheuttaisi ongelmia yhtion tulok-
selle. Osa lainoista on suojattu korkojen nousua vastaan kiintedkorkoisilla lainoilla ja osa koroista sidottu vuokran suuruuteen, jolloin
korkovastuu on asiakkaalla. Toisaalta yhtion padomarakenne on suhteellisen vahva, jolloin tase kestdaa myos joitakin tappiollisia vuo-

sia. Vuosittaisen voiton maksaminen osinkoina, jopa lainarahalla, ei tervehdytd yhtion omaa padomaa osaltaan.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023

Omistajapoliittinen toimen-
pide talousarviovuodelle
2023

Arvioitu valmistumi-

nen (ajankohta)

Huomioitavaa

Valmistelu-
vastuullinen

Muut osallistuvat

Rahoituksen varmistaminen
vuoden 2023-> investointitar-
peille

2/2023

Naistinki tj ja kau-
punki talousjohtaja
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6.4 Metsasairila Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: jatehuolto ja kierratys

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Jate- ja hankintalakien uudistus vaikuttaa alan kehitykseen kuntayhtidissa. Lakiuudistukset rajoittavat kuntayhtididen toimintamah-
dollisuuksia vapailla markkinoilla. Liikevaihtoa ja tuottoa ei voi saada tulevaisuudessa samalla tavalla yritysjatteista kuin aikaisemmin.
Kuntien jatehuoltoyhtiot ovat varautuneet markkinoilla oloon muualla Suomessa siten, ettd ovat perustaneet erillisen markkinaeh-
toisen jatehuoltoyhtion. Menettely mahdollistaa, ettd voidaan palvella parhaiten paikallisia yrityksia jatehuollon ja kiertotalouden
osalta.

Uusi jatelaki velvoittaa jatealan toimijat erilliskerddamaan ja kierrattamaan jatteita nykyista tehokkaammin. Parhaiten tdma onnistuu
optimoimalla kokonaisuus, jolloin tarkastellaan koko ketju jatteiden keruuastioista alkaen, logistiikkaan, lajitteluun ja hyotykayttoi-
hin. Olennaisia muutoksia uudessa laissa ovat mm. biojatteen, pienmetallijatteen ja pakkausjatteiden kuljetuksien siirtyminen kun-
nan vastuulle kiinteistoilta niissa kunnissa, joissa jatteiden kuljetus on nykyisin asuinkiinteiston haltijalla. Kuntien vastuulle tulee uu-
tena myos tekstiilijatteen erilliskerdysvastuu vuoden 2023 alusta alkaen. Uudistusten tavoitteena on, ettd vuonna 2025 Suomessa
tulee kierrattaa yhdyskuntajatteesta 55 prosenttia ja vuonna 2035 65 prosenttia.

Mikkelissa on tehty viranomaispaatos jatehuollon kaksoisjarjestelmasta luopumisesta vuoden 2025 helmikuun alusta alkaen. Jatelain
muutosten seurauksena pakkausjatteiden kuljetuksen jarjestamisvastuu siirtyy kunnan vastuulle heindkuussa 2023 ja biojatteen kul-
jetuksen jarjestamisvastuu tammikuussa 2024. Muutosten ennakoidaan kolminkertaistavan kunnan vastuulla olevien jateastioiden
tyhjennysmaarat Mikkelissa. Tama nakyy myos kasvavana asiakaspalvelukontaktien maarand, joiden ennakoidaan 2-3 kertaistuvan
portaittain vuoteen 2025 mennessa verrattuna vuoden 2022 tasoon.

Jatteidenkuljetus on siirtynyt ja siirtyy yha enenevassa maarin liilkennebiokaasun kayttéon eri puolilla Suomea. Tama mahdollistaa
ympadristoystavallisen ja paikallisesti jatteista tuotetun liikennepolttoaineen kayton.

Digitalisaation merkitys tulee korotustaan kierto- ja biotalouden kehityksessa lahivuosina. Digitalisaatio mahdollista uusien asiakas-
lahtoisesti suunniteltujen tuotteiden ja palvelujen toteuttamisen.

Tulostavoitteet vuonna 2023
Metsasairila Oy:n strategiassa on maaritelty keskeisia painopistealueita.

1. Lajittelun ja kierratyksen lisadminen eri jatemateriaaleille. Jatteiden hyédyntaminen energiana, materiaalina ja ravinteiden kier-
ratys. Jatteiden erilliskerdyksen kehittaminen erityisesti biojatteen osalta.

2. Paastojen vahentaminen kuljetuksissa, kayttaen jatteista tuotettua lilkkennebiokaasua. Tavoitteena on lisata biokaasun kayttoa
jatteiden kuljettamisessa ja jatehuoltopalveluiden jarjestamiseen liittyvissa kuljetuksissa.

3. Tekstiilijatteen erilliskerdayksen aloittaminen uuden jatelain mukaisesti vuoden 2023 alussa.
4. Pakkausjatteiden erilliskerdyksen jarjestaminen kiinteistéille heindkuun 2023 alusta alkaen.

5. Markkinaehtoisen liiketoiminnan eriyttdminen paaosin toiseen yhtiédn vuoden 2023 aikana.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Liikennepdastdjen vahentaminen

Biokaasun kdyton lisddntyminen jatekuljetuk-
sissa ja jatehuoltopalvelujen jarjestamiseen liit-
tyvissa kuljetuksissa.

Biokaasun kdyttoaste
kuljetuksissa kasvaa

Materiaalien energiahyotykaytto

Materiaalia ohjataan energiahyotykayttoon

Sekajate 100 % energi-
aksi

Materiaalin hoytykaytto liikennepolttoaineeksi

Orgaanisten jatteiden hyodyntaminen biokaa-
suna

Biojate 100 % biokaa-
sun tuotantoon

Edistetdan kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
EcoSairila-kehittamisalustan vaikuttavuuden kasvattaminen Demonstraatioymparistén rakentaminen kier- Demonstraatioympa-
totalouden sivuainevirroille EcoSairilassa vuo- ristd valmis

den 2023
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Digitaalisten palvelujen tarjoaminen EcoSairilassa toimiville yri- Uuden kiertotaloudenkadun varressa sijaitse- Uusia kayttajia vaaka-
tyksille van vaa’an ja siihen liittyvan vaakajarjestelman | jarjestelmalle
kayttomahdollisuuden tarjoaminen alueen yri-
tyksille.

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023

Liikevaihto 8122 7 500 7 200 6 000
Tilikauden voitto/tappio 797 700 500 300
Osinko* 650 500 650 150
Investoinnit 623 800 800 250
Ulkoinen velka 5934 6 100 7 300 7 000
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 500 500 500 1000
Omavaraisuusaste 58 % 56 % 52 % 52%
Henkil6sto yhteensa, kpl 25 25 26 22
vakituinen, kpl 19 22 26 21
maaraaikainen, kpl 6 3 0 1

*osinko, joka maksetaan kunkin vuoden tuloksesta, tilitetdan vasta seuraavan kalenterivuoden aikana.
Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Jatehuolto on maaritelty kokonaisuudessaan yhteiskunnan kannalta kriittiseksi toimialaksi. Poikkeustilanteissa kunnat ovat velvolli-

sia hoitamaan jatehuollon alueellaan. Poikkeustilanteita varten on jatehuoltoviranomaisen toimesta tehty varautumissuunnitelma.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023

Omistajapoliittinen toimen- Arvioitu valmistumi- | Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat
pide talousarviovuodelle nen (ajankohta) vastuullinen tahot
2023
Valmistellaan siirtymista kun- | tammikuu 2025 Metsasairilan toimi- Jatehuoltoviran-
nan jarjestamaan jatteenkul- tusjohtaja omainen
jetukseen koko Mikkelin alu-
eella
Markkinaehtoisen liiketoi- vuoden 2023 aikana Metsasairilan toimi-
minnan eriyttaminen toiseen tusjohtaja
yhtioon
Konsernin kaasuliiketoimin- vuoden 2023 aikana Metsdsairilan toimi-
tojen (tuotanto & jakelu) kes- tusjohtaja, Etela-Sa-
kittdminen yhteen yhtioon von Energian toimi-
tusjohtaja

6.5 Mikalo Oy

Omistus: 100 %

Toimiala: Asuntojen vuokraus. Yhtio on perustettu sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavaksi, joka vuokraa asuntoja arava- ja kor-
kotukilakien edellyttamien kaytto- ja luovutusrajoitusten mukaisesti. Yhtio hoitaa omalta osaltaan kunnan asunto- ja aluepoliittisen
velvoitteen, jossa kunnan on luotava alueelleen yleiset edellytykset asunto-olojen kehittymiselle seka jarjestaa kohtuulliset asumis-
olot.

Toimintaymparistdossa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Alueen vaestokehityksen muutos jatkuu; vaesto sekad ikdantyy ettd vahenee. Yhden henkilon ruokakuntien maara lisadntyy, jolloin
isoja asuntoja tarvitaan aikaisempaa vdhemman. Ihmiset muuttavat keskustaajamiin ja niiden laheisyyteen. Asuntojen kysynta koh-
distuu alueille, joissa palvelut ovat toimivia tai niitad on tarjolla. Vdest6 ei vahene muuttotappioalueilla pelkastaan syrjaseuduilta vaan
se koettelee my0ds pienempid kaupunkiseutuja. Taantuvat alueet menettavat tuottavaa tyovoimaa, kun ammattitaitoinen ja nuo-
rempi tydvoima siirtyy vetovoimaisiin kasvukeskuksiin. Alueelle jaa ikdantyva vaesto, jonka suhteellinen osuus vdestopohjasta kasvaa
hyvin merkittavasti. Erityisesti kerrostaloalueet menettavat kilpailukykydan asuntomarkkinoilla, mika heijastuu myods vuokra-asunto-
jen kysyntdan. Energiakustannukset ja rahan hinta voivat merkittavastikin vaikeuttaa yhtion talouden ennustettavuutta seka talou-
den yllapitoa.
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Tulostavoitteet vuonna 2023

Yhtiolla on uusittu strategia, jonka perusteella laaditaan vuoden 2022 aikana toimintaa kuvaava ja sitd ohjaava mittaristo. Yhtion
tarkeimpia tavoitteita pidemmalla aikavalilla ovat kilpailukykyinen vuokrataso sekd paremmin kysyntaa vastaava asuntokanta.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkiloston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osaavan tydvoiman varmistaminen

Tyoharjoittelupaikat ja oppisopimus

harjoittelujakso/vuosi

Osaavan tydvoiman varmistaminen

Oman henkildston osaamisen yllapito

koulutus-
paiva/hld/vuosi

taympariston muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

nen, purkujatteen kierréatys, kiinteistokohtainen
jatteiden lajittelu

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Edistetdadan sahkoisten palvelujen kdyttoonottoa Mahdollisuus asioida myds sdahkdisesti asutta- | Asukastyytyvaisyysky-
misen eri vaiheissa sely

Rakentamisen suunnittelu elinkaarimallin mukaisesti Kiinteistojen energian kulutuksen minimoimi- | VAETS

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Energiansaastoratkaisut rakentamisessa, kunnostuksessa ja ylla- | Kiinteistdjen energian kulutuksen minimointi VAETS
pidossa

Liikennepaéastojen vahentaminen Sahkoautojen latauspisteiden lisddminen kpl/v.
Hyodynnetaan digitaalisuuden mahdollisuudet taysimaardisena kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Palvelujen digitalisointi

Mahdollisuus asioida myos sahkoisesti asutta-
misen eri vaiheissa

Asukastyytyvaisyysky-
sely

Osaamisen ja yrittdajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamistd seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Monimuotoiset asumisen ratkaisut

Asuntojen sijainti kysyntda vastaavasti

Kustannuspaikkakohtai-
nen kayttdaste

Monimuotoiset asumisen ratkaisut

Joustava asiakaspalvelu

Palvelun vasteaika

Monimuotoiset asumisen ratkaisut

Kysyntdada vastaava
kunto ja laatutaso

kiinteistojen/asuntojen

Kustannuspaikkakohtai-
nen kayttoaste

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Koulutusyhteistyo

Paikallisen koulutustarjonnan hyédyntaminen

koulutuspaivat/hlo

Harjoittelupaikkojen mahdollistaminen

Mahdollistaa opiskelijoille harjoittelupaikkoja

harjoittelujaksot/vuosi

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Asumisen mahdollisuuksien yllapito Mahdollistaa opiskelijoiden asuminen kayttoaste
Oppilaitosyhteistyo Uusien tyontekijoiden rekrytointi htv/v
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Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistdva toiminta ja palvelut

Kehitetadn kaupunki- ja maaseutuymparistoja eri asumismuotojen ja —tapojen mahdollistamiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Monimuotoiset asumisen ratkaisut

Asuntojen tarjonta kysyntaa vastaavasti

Kustannuspaikkakohtai-
nen kayttdaste

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyédynnetain vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman ldhteena, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Monimuotoiset asumisen mahdollisuudet Huomioidaan eri vdestéryhmat Asukastyytyvaisyysky-
sely

Edistetddn ryhmiin ja yhteis6ihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Asukastoiminnan aktivointi ja tukeminen Uusien asukastoimikuntien perustaminen kpl

Lisatdaan osallistuvan budjetoinnin kayttoa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Kiinteistdjen viihtyvyyden edistaiminen taloudellisten reunaehto- | Asukastyytyvaisyys Asukastyytyvaisyysky-

jen mukaisesti sely

Tunnusluvut (1000 eur)
TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023

Liikevaihto 21822 22100 22 000 22 671
Tilikauden voitto/tappio 1 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 866 3000 3000 2200
Ulkoinen velka 50520 47 845 46 784 43 305
Sisdinen velka 3709 3482 3482 3090
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 36 % 34% 34% 34 %
Henkilosto yhteensa, kpl 77 76 75 75
vakituinen, kpl 67 67 69 70
maaraaikainen, kpl 10 9 6 5

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Riskienhallinnan ohje on laadittu kesdakuussa 2022. Ohjeessa kuvattu riskienhallintatoimenpiteet ja seuranta.

Omistajapoliittiset toimenpiteet 2023

Omistajapoliittinen toimen-
pide talousarviovuodelle
2023

Arvioitu valmistumi-
nen (ajankohta)

Huomioitavaa

Valmistelu-
vastuullinen

Muut osallistuvat ta-
hot

Fuusioselvitys (Mikalo-MOAS) | 2023 toimitusjohtaja

Palvelutalo- & vuokra-asunto- | 2023/2024 toimitusjohtaja

kohde, ns. Viljasiilo (Kortteli

8)

Kiinteistojen purku-/myynti- | 2023 toimitusjohtaja konsernivastuuhen-
paatokset kilo
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6.6 Mikkelin Asumisoikeus Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: Asuminen

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026
Asuntojen kysynta keskittyy keskusta-alueelle palvelujen dareen. Nykyisen kiinteistokannan kaantyessa myos yllapidon kustannukset
kohoavat, kun taas toisaalta taloudelliset resurssit maarittavat toteuttamisen rajat. Asumisoikeuslain uudistuessa hakemiseen tarvit-
tava kunnallinen jarjestysnumerokaytanto muuttuu valtakunnalliseksi. Energiakustannukset ja lainarahan hinta voivat merkittavasti-
kin vaikeuttaa yhtion talouden ennustettavuutta seka talouden yllapitoa.

Tulostavoitteet vuonna 2023

Yhtiolla on uusittu strategia, jonka perusteella laaditaan vuoden 2022 aikana toimintaa kuvaava ja sitd ohjaava mittaristo. Yhtion

tarkeimpia tavoitteita pidemmalla aikavalilla ovat kilpailukykyinen vastiketaso sekd paremmin kysyntaa vastaava asuntokanta.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

taympariston muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Asumisoikeuden vetovoimaisuuden kasvattaminen Markkinoinnin kohdentaminen (omakotiasumi- | kayttoaste
sesta luopuvat, kasvukeskuksista siirtyvat)
Yhteisollisyys ja osallisuus
Edistetdan ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Asukasdemokratian edistaminen

Asukastoiminnan aktivointi

Toimikuntien [km

Lisatdan osallistuvan budjetoinnin kayttoa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Asukkailla mahdollisuus vaikuttaa kohteen kustannusten muo-
dostumiseen

Asukasaktiivisuus

Kustannuspaikkakohtai-
nen tulos

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 1873 1905 1918 1986
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 8357 7 356 7 561 6783
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 33% 14 % 33% 33%
Henkilosto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0 0 0
madrdaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Riskienhallinnan ohje on laadittu Mikalo Oy:ssa kesakuussa 2022. Ohjeessa kuvattu riskienhallintatoimenpiteet ja seuranta.
Manageeraussopimuksen mukaan Mikalo Oy hoitaa yhtion hallinnon.
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Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat ta-
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen hot
2023
Yhtidjarjestyksen tarkistami- | 2023 Muutoksiin toimitusjohtaja Konsernivastuuhlo
nen omistajan  en-

nakkokanta

6.7 Mikkelin Jaahalli Oy

Omistus: suora omistus 74,88 %, konsernin omistus 89,10 %
Toimiala: Kiinteistoliiketoiminta jadurheilua varten

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026
Energian hinta ja korkotaso vaikuttavat oleellisesti toimintaan.

Tulostavoitteet vuonna 2023

Jashalli sailyttaa asemansa Mikkelin jasliikunnan aktiivisena ja tuloksellisena toimijana.

STRATEGIAKORTIT

Yhteisollisyys ja osallisuus

Edistetddn ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

rakennuskokonaisuus

Jaahalli on merkittava joukkueita kokoava ja ihmisia yhdistava

Jaahalli Oy kykenee tarjoamaan infran runsas-
lukuisen ja monipuolisen jaaliikunnan harrasta-

Hallissa on hyvat ja tur-
valliset edellytykset toi-

miseen mia
Tunnusluvut (1000 eur)
TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023

Liikevaihto 688 680 688 680*
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 100 80 200
Ulkoinen velka 6 600 6 700 6577 6 400
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 30% 33 % 31% 32%
Henkilosto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0 0 0
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

*Vastikekorotus on ylimaaraisen yhtiokokouksen esityslistalla

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Jaahallin kdyton estyminen koronarajoitusten tms. ulkoisen hairidtekijan vuoksi. Riski on Iahinna toiminnallinen, jolloin rahoituksel-
linen riski tulee mahdollisesti vuokralais- ja osakastoiminnasta. Energiahinta tulee olemaan merkittava riski tulevaisuudessa, jo
vuonna 2023 tama realisoituu. Samoin korkojen nousu lisda paineita vastikkeisiin. Energiankdyton suhteen on kadynnistetty mm.
lauhdelammon talteenottohanke. Samoin kiinteistoteniikan osalta on kaynnistetty sadstétoimet.
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6.8 Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy

Omistus: 80,65 %
Toimiala: Liiketoiminnan ja matkailun kehitys

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan kokonaisvaikutuksineen tulee vaikuttamaan toimintaymparistoon koko tarkastelujakson ajan ja sen
jalkeen. Sodasta ja vihreasta siirtymasta aiheutuva energiamarkkinan paradigman totaalinen muutos nayttaisi saattelevan Euroopan
ja samassa imussa Suomen taantumaan. Mikali taantuma pitkittyy, on Suomessa ja Mikkelissa todennakoisesti odotettavissa PK-
sektorin konkursseja, niistd ja toimintojen saneerauksesta johtuvaa tyottomyytta seka investointipdatosten merkittavaa hidastu-
mista. Jo jonkin aikaa on ollut nahtavissa myds asuntolainamarkkinan kutistumista, joka suoraan indikoi kotitalouksien heikentynytta
uskoa oman talouden kantokyvyn kehittymiseen.

Taman hetken poikkeuksellisen korkea inflaatiotaso on toivottavasti tasoittumassa. Futuurimarkkinat ennustavat sahkon hinnan las-
kevan kohtuulliselle tasolle 2023 kevaan aikana. Talvesta 2022-23 on tulossa joka tapauksessa haastava seka kotitalouksille etta
teollisuudelle.

PK-sektorilla ja alihankintateollisuudessa on kaikesta huolimatta havaittavissa, jos ei nyt toiveikkuutta niin ei kuitenkaan taydellista
toivottomuuttakaan. Elektroniikan komponenttien, erdiden raaka-aineiden ja materiaalien saatavuusongelmat ja erittdin korkea hin-
tataso ndyttaa hitaasti korjaantuvan. Lisdksi Aasiaan suuntautuvan lentorahtiliikenteen kustannustason merkittava nousu nayttaisi
vauhdittavan jo pandemian aikana alkanutta tuotannollisen toiminnan palauttamista Euroopan maihin, myds Suomeen.

Tarkastelujakson ennuste on siis kaksijakoinen; talouden tilanne erityisesti kotitalouksien osalta on erittdin haastava ainakin 2023,
mahdollisesti vield jonkin matkaa 2024 puolelle. Sen jalkeen energian hinnan todenndkdinen lasku kevaalld 2023 ja energiaomava-
raisuuden asteittainen paraneminen kohentanevat kotitalouksien kulutuskyvykkyytta seka teollisuuden investointi- ja kasvuhaluk-
kuutta. Vihreaan siirtymaan liittyvat haasteet ja seuraavan hallituksen talouspoliittiset linjaukset tulevat osaltaan maarittamaan tar-
kastelujakson loppupuolen toimintaympariston kuvan.

Matkailualalla kansainvalinen kiinnostus Saimaan aluetta kohtaan kasvaa, mika luo sekd mahdollisuuksia etta tarpeen panostaa lisda
palveluiden ja yhteistyoverkostojen kehittdmiseen. Matkailun kasvua haetaan kestavalla tavalla huomioiden sosiaalinen, taloudelli-
nen ja ekologinen kestavyys. Sahkoinen liikkkuminen tuo uusia mahdollisuuksia Saimaan alueen saavutettavuuteen kaikille liikenne-
muodoilla. Erityisesti lentdmisen ja vesiliikenteen uudet sovellutukset tulevat vaikuttamaan matkailun ja vapaa-ajan palvelujen tuo-
tekehitykseen.

Tulostavoitteet vuonna 2023
Yhtio kehittaa yritysten ja yhteis6jen toimintaedellytyksia Mikkelin seudulla ja edistaa elinkeinoelamén keskinaista yhteistoimintaa.
Mikkelin elinvoimatavoitteiden toteutuminen ovat toiminnan keskitssa. Yhtion strategisia tavoitteita ovat:

e toimintaymparistdn kehittdminen, yritystoiminnan uudistaminen seka alueen ulkopuolisen rahoituksen hyédyntaminen

o verkostojen rakentaminen seka asiakaslahtoisten, tunnettujen ja tuloksellisten yrityspalvelujen tuottaminen

e Mikkelin vetovoiman kasvattaminen yritysten, tydvoiman ja matkailijoiden nakdkulmasta

e  osaavan tydvoiman saatavuuden edesauttaminen

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympariston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tuetaan yrityksia ekotehokkuus- ja vastuullisuushankkeiden
kdynnistamisessa
- autetaan tunnistettuja yrityksia hakemaan
rahoitusta ja kdaynnistamaan hankkeita
- autetaan yrityksia kehittamaan liiketoimin-
taansa digitalisaation hyddyntamiseksi kier-
totaloudessa, ekotehokkuuden paranta-
miseksi ja vastuullisuuden toteuttamiseksi ja
viestimiseksi

15 yritysta autettu

On/ei
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Kestavaa kehitysta tukevat hankintakriteerit
- kaupunkikonsernin hankinnoissa kaytetdaan
kestavan kehityksen ja kiertotalouden tavoit-
teiden toteutumista tukevia vaatimuksia

25 % toteutuma rakentamisen, purkamisen ja
biojatteen kasittelyssa

ja/tai kriteereja

On/ei

Edistetddn kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Matkailun ja vapaa-ajan kehittamisalustan koordinointi,
EcoSairila -alustan GEM osa-alueen koordinointi
- yritysten sijoittumisen ja uuden yritystoimin-
nan edistdminen
- yhteistyéverkostojen ja -mallien kehittami-
nen
- toimijoiden valisen yhteistyon edistdminen
ja fasilitointi
- uusien kehittamishankkeiden valmistelu ja
toteutus
- kehittamisalustojen valtakunnallisen profiilin
ja tunnettuuden kehittdminen seka kansain-

Kehittamisalustojen vaikuttavuus ja yrittajyys
kasvaa alustoilla

vélinen verkostoituminen

2 uutta merkittavaa toi-
mijaa matkailussa

5 uutta kiertotalousyri-
tysta EcoSairilaan

Osaamisen ja yrittdajyyden Mikkeli

Edistetdan alueen yrittajyytta, tyollisyytta, olemassa olevien tyopaikkojen sailyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Investointien ja yritysten sijoittumisen edistaminen
- rakennetaan selkea myyntistrategia ja tavoitteet
- tuotteistetaan palvelut ja myyntikohteet
- toteutetaan investointikohteiden markkinointimateri-
aalit
- maadritelldaan resursointi

Myynnin organisointi ja materiaalit valmiit seka
operatiivinen myyntityd kadynnissd tammikuu
2023 loppuun mennessa

On/ei valmista ja aloi-
tettu

Olemassa olevien yritysten huolenpito
- jatkuva yhteydenpito ja haasteiden/tarpeiden kartoi-
tus seka tuki

Ei menetetd yhtaan yritysta Mikkelista toiselle
paikkakunnalle tai konkurssille

On/ei menetetty

Eteld-Savon padomarahaston hyédyntaminen
- erityisesti nuorten kasvuyritysten katilointi, tukeminen
ja rahoitus

24 uutta yritysta, 50 uutta tyopaikkaa

On/ei saavutettu

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutte

luun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Asukas- ja tydvoimamarkkinointi Yritysten on helpompi l6ytda osaavaa tydvoi- | On/ei

- markkinointi- ja viestintdtoimijoiden selkea roolitus maa

- tavoitteiden maarittely

- materiaalien tuottaminen

- operatiivinen toteutus
Toimialakohtaiset yritysverkostot Yritysten on helpompi I6ytda osaavaa tyévoi- | On/ei

- tehokkaampi rekrytointiviestinta eri toimijoiden vies- maa

tintdresursseja yhdistamalla

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Yritysideoiden ja innovaatioiden jatkokehittaminen
- Rakennetaan pitkdjanteinen ohjelma ja toimintamalli
opiskelijayrittajyyden kasvattamiseksi ja yritysten ja
opiskelijoiden kohtaamisen sujuvoittamiseksi
- Keskeisena toimintaymparistona toimii Mikkelin Ka-
rage

Rakennetaan Karage 2.0 liiketoimintasuunni-

telma siten, ettd toiminnan rahoitus saadaan
taattua mukana olevien toimijoiden toimesta

- Keskeiset toimija ovat MikseiMikkeli,
oppilaitokset ja suurimmat yritykset

Onnistuu/ ei onnistu
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Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Mikkeli YritysAppro Yhd suurempi joukko opintonsa péaattdneitd | On/ei
- jarjestetdan vuosittain toistuva tapahtuma, jossa en- asettuu Mikkeliin
simmadisen vuoden opiskelijat ja yritykset kohtaavat - oppilaitokset
hauskalla tavalla synnyttden uutta opiskelijakulttuuria - yritykset
Mikkeliin - kaupunki
- tuetaan yrityksia saannollisten opiskelijatapaamisten, - MikseiMikkeli
ekskursioiden ym. jarjestamisessa
Mahdollistavat elinymparist6t ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut
Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Kaynnistetaan matkailun ja vapaa-ajan kehittamisalusta Synnyttad uutta, kestavaa liikketoimintaa ja in- | On/ei
- luodaan asiakaslahtoinen ja strukturoitu verkosto vestointeja
- koota ohjausryhma - matkailun brandit vahvistuvat ja Mik-
- kuvataan toimintamallit ja vastuut kelin tunnettuus matkailun ja vapaa-
- madritellaan roolit, resurssit, mittarit ja seuranta ajan paakaupunkina kasvaa
- Mikkelin matkailullinen vetovoima
kasvaa omia vahvuuksia kehittamalla
- Mikkelin vetovoima vapaa-ajan kau-
punkina kasvaa omia vahvuuksia ke-
hittamalla
Yhteisollisyys ja osallisuus
Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Kaupungin palvelutarjonnan tuotteistaminen

tuodaan esille tapahtumakalenteriin

Rakennetaan tapahtumasivusto

Palvelujen helppo I6ytyminen

Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelu-
alueen toimijat
kaupungin viestinta

On/ei tuotteistettu
On/ei tapahtumakalen-
teri / -sivusto

- MikseiMikkeli
Tunnusluvut (1000 eur)
TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 5388 5000 4700 5000
Tilikauden voitto/tappio -17 0 -20 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 1113 1000 1000 1000
Sisdinen velka 1439 1000 1000 1000
Konsernitilin limiitti 1500 1500 1500 1500
Omavaraisuusaste 10% 13 % 10% 13 %
Henkilosto yhteensa, kpl 43 42 40 40
vakituinen, kpl 23 24 24 24
maaraaikainen, kpl 20 18 16 16

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Riittdvien resurssien varmistaminen on tarkeda, jotta kaupungin strategiset linjaukset saadaan vietyd kdytdant6on. Rahoituspohjaa
pyritdan laajentamaan mm. suoran EU-rahoituksen hyddyntamiseksi kehittdmistoiminnassa, mutta silld ei voida korvata perusrahoi-
tusta. Rakennerahastorahoituksen viivastyminen ja merkittava vaheneminen uudella ohjelmakaudella aiheuttaa todennakoisesti tyo-
suhteisiin ja operatiiviseen toimintaan epajatkuvuutta. Tastakin syysta on tarpeen panostaa suoran EU-rahoituksen hakemiseen.
Tdssa on huomattava haaste, koska EU-rahoituksen osaajaresurssi menetettiin 2021. Uutta osaamista haetaan XAMK- ja LUT-
yhteistyon kautta.

Omistajataholta aiemmin tullut yhtion merkityksen ja sen toiminnan jatkon kyseenalaistaminen seka tasta seurannut epavarmuus on
jo aiheuttanut esimerkiksi ylla mainitun kriittisen resurssin menettamisen. Osaajien talossa pysymisen varmistamiseksi yhtiossa seu-
rataan aktiivisesti tyoyhteisén hyvinvointia ja pyritddn puuttumaan viivetta siihen negatiivisesti vaikuttaviin ilmidihin.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat ta-
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen hot

2023

TUMAN henkiloston siirtymi- | 12/2023 Edellyttda asia- | kaupunki MikseiMikkeli, Nais-
nen virastotalolle kaspalvelupis- tinki

teen siirtymisen
kirjastoon ja tilo-
jen saneerauk-
sen.

6.9 Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: Yhtion toimialana on vuokrata asuntoja opiskelijoille seka itsendistyville nuorille.

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026
Laajemman mittakaavan epavarmuustekijoitd, jotka saattavat vaikuttaa liiketoiminnan kehittymiseen, ovat alueen veto- ja pitovoima,

vaestonkehitys seka opiskelupaikkojen kehitys ja houkuttelevuus mm. yliopiston, ammattikorkeakoulun seka toisen asteen oppilai-
tosten koulutustarjooma. Energiakustannukset ja rahan hinta voivat merkittavastikin vaikeuttaa yhtion talouden ennustettavuutta
seka talouden yllapitoa. MOAS:n toiminnassa suurimpia riskejd ovat lisaantynyt asuntojen tyhjakaytto, ja ettd asuntokanta ei vastaa
kysyntaa. Opiskelija-asuntojen kysynta on painottunut lahes pelkastdan yksioihin ja sijainniltaan opiskelupaikkojen laheisyyteen.
Vuokratason kohoaminen markkinavuokrien tasolle ja kiinteistdjen teknisen kunnon heikkeneminen hankaloittavat asuntojen vuok-
rausta.

Tulostavoitteet vuonna 2023

Yhtiolld on uusittu strategia, jonka perusteella laaditaan vuoden 2022 aikana toimintaa kuvaava ja sitd ohjaava mittaristo. Yhtion
tarkeimpia tavoitteita pidemmalla aikavalilla ovat kilpailukykyinen vuokrataso sekd paremmin kysynt&aa vastaava asuntokanta.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkil6ston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

MOAS:n sulauttaminen Mikaloon Tavoitteena integroida MOAS:n nykyinen henki- | toteutuu/ei toteudu
16st6 Mikaloon

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-
taympariston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Edistetdadn sahkoisten palvelujen kdyttoonottoa Mahdollisuus asioida myds sdahkdisesti asutta- | Asukastyytyvaisyysky-
misen eri vaiheissa sely

Rakentamisen suunnittelu elinkaarimallin mukaisesti Kiinteistojen energian kulutuksen minimoimi- | VAETS
nen, purkujatteen kierratys, kiinteistokohtainen
jatteiden lajittelu

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestadvissa rakentamis-, maankaytto-, lilkkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Energiansdadstoratkaisut rakentamisessa, kunnostuksessa ja ylla- | Kiinteistojen energian kulutuksen minimointi VAETS
pidossa
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Hy6dynnetadn digitaalisuuden mahdollisuudet tdysimaardisend kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Palvelujen digitalisointi

Mahdollisuus asioida myos sahkdisesti asutta-
misen eri vaiheissa

Asukastyytyvaisyysky-
sely

Palvelujen digitalisointi

Sahkoisten varausjarjestelmien kayttoonotto

Asukastyytyvaisyysky-
sely

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Edistetdan alueen yrittajyytta, tyollisyytta, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

tojen jalkeen

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Asumisen joustavat ratkaisut Opiskelijoiden integroituminen Mikkeliin opin- | Kayttdaste
tojen jalkeen

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Oppilaitosyhteistyo Toistuvat yhteistyotapaamiset kpl

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Asumisen mahdollisuuksien yllapito Mahdollistaa opiskelijoiden asuminen kayttoaste

Asumisen joustavat ratkaisut seka oppilaitosyhteistyo Opiskelijoiden integroituminen Mikkeliin opin- | kadyttoaste

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyédynnetadn vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lahteena, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Asumispalveluiden tarjonta huomioiden kansainvaliset opiskelijat

Asunnon vuokraamisen helppous ja toimivuus

Asukastyytyvaisyysky-
sely

Asumispalveluiden tarjonta huomioiden kansainviliset opiskelijat

Asukkaan vastaanottaminen ja ohjeistus

Asukastyytyvaisyysky-
sely

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 3569 3943 3662 3750
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka 16 760 15651 15584 14 494
Sisdinen velka 754 684 684 635
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 14 % 13 % 13 % 13 %
Henkilosto yhteensa, kpl 8 8 8 8
vakituinen, kpl 8 8 8 8
maaraaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen
Riskienhallinnan ohje on laadittu Mikalo Oy:ssa kesdkuussa 2022. Ohjeessa kuvattu riskienhallintatoimenpiteet ja seuranta. Mana-
geeraussopimuksen mukaan Mikalo Oy hoitaa yhtion hallinnon.

paatokset

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu- Muut osallistuvat ta-
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen hot

2023

Fuusioselvitys (Mikalo-MOAS) | 2023 toimitusjohtaja

Kiinteistojen purku-/myynti- | 2023 toimitusjohtaja Konsernivastuuhlo
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6.10 Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy

Omistus: 100 %
Toimiala: Omistaa ja hallita kiinteistdja. Taman lisaksi toimialana on rakennuttaa, omistaa, yllapitaa koulutus- ja opetustoiminnan,
muun julkisen palvelutoiminnan, majoitustoiminnan seka asuinhuoneistotoiminnan tarvitsemia tiloja seka vuokrata niita kayttajille.

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Yhtion paavuokralainen on Eteld-Savon Koulutus Oy, joka vastaa ammatillisen opetuksen jarjestamisesta. Yleinen taloudellinen ti-
lanne saattaa vaikeutua entisestdan ja valtakunnallisissa koulutusjarjestelmissa ja niiden rahoituksessa tapahtuvat muutokset vaikut-
tavat tilojen vuokrausasteeseen ja niiden muutostarpeisiin. Suurimmat muutokset on tehty, mutta mahdolliset lisamuutokset on
syyta tiedostaa. Koulutuskaytdsta mahdollisesti vapautuvien tilojen kysynta saattaa tulevaisuudessa olla entistd haasteellisempaa.
Pitkalla aikavalilla korkokannassa saattaa tapahtua nousua.

Otavan alueen kehittdminen taloudellisesti kannattavaksi on haasteellinen, sekad purkutoiminnot, etta korjausvelan hoitaminen vaa-
tivat investointeja, joiden kattaminen vuokratuloilla on tarkastelujakson aikana mahdotonta. Opetuksen rahoja ei voida kayttaa ope-
tuksen ulkopuolisten tilojen toimintaan.

Tulostavoitteet vuonna 2023
1. ESEDUn muutoksessa mukana elaminen ja ratkaisuiden I6ytaminen muuttuvan tarpeen mukaan. Tavoitteena on nollatu-
loksen pitdminen kassan nakokulmasta. Tama tarkoittaa tulevina vuosina kirjanpidollisen tuloksen positiivisuutta.
2. Terveellisten ja kilpailukykyisten toimitilojen yllapitdminen ESEDUIle.
3. Otavan koulutilan tulevaisuuden ratkaiseminen. OKMn kasittely vihdoin paatoksessa.

STRATEGIAKORTIT

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Yllapidamme ja kehitamme kilpailukykyisid oppimisymparistoja Asiakas on tyytyvdinen toimintaamme Kylla/Ei
toisen asteen opetukseen

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 4205 4200 4200 4200
Tilikauden voitto/tappio 304 200 250 200
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 118 400 400 400
Ulkoinen velka 17 150 16 500 16 760 15 500
Sisdinen velka 909 0 0 0
Konsernitilin limiitti 1000 1000 1000 1000
Omavaraisuusaste 32% 34% 34% 35%
Henkildsto yhteensa, kpl 0 0 0 0
vakituinen, kpl 0 0 0 0
madrdaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Suurimpana toimintaan liittyvana riskina on ammatillisessa opetuksessa mahdollisesti tapahtuvat rahoitusmuutokset seka oppilas-
madrien kehitys, mika vaikuttaa paavuokralaisen tilatarpeeseen ja vuokrien maksukykyyn. Lisdksi riskind on mahdollisesti vapautu-
vien tilojen kysynta uusille toimijoille ja toisaalta niistd aiheutuvat kustannukset.

Otavan koulutilan kiinteistojen alueen alhainen vuokrahintataso ja siihen liittyvat investointitarpeet aiheuttavat kustannusriskeja.
Otavan koulutilan tulevaisuuden visiot eivat tule toteutumaan suunnitellusti (2014). Koulutukseen suunniteltujen tilojen muuttami-
nen yritysliiketoimintaan sisdltda paljon nykyisten kiinteistojen teknisia riskeja ja nama lisaavat investointeja. Lisaksi alueella on run-
saasti mm. museoviraston suojelukohteita seka erityiskohteita, joilla on arvonmaarityksessa ollut aivan epdrealistisia arvostuksia.
Valtiolta luovutettujen tilojen hankinta opetusministeritstd tulee mahdollisesti vaikuttamaan lyhytaikaisiin menoihin korottavasti
seka aiheuttamaan investointien ja purkutoiminnan kautta pitkdaikaisia kuluvaikutuksia. Otavan tulevaisuuden hallinta ja riskien mi-
nimoiminen edellyttaa alueen omistusjarjestelyiden ratkaisua.
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Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023

Muut osallistuvat
tahot

Valmistelu-
vastuullinen

Arvioitu valmistumi- | Huomioitavaa

nen (ajankohta)

Omistajapoliittinen toimen-
pide talousarviovuodelle
2023

Otavan koulutilan tulevaisuus

2023 MIKKO tj. ja konser-

nivastaava

6.11 Mikkelin Ravirata Oy

Omistus: 75,47 %
Toimiala: ravirata

Toimintaymparistdssa ennakoitavat muutokset vuosina 2023-2026

Hevosten ja kilpailupdivien maaran pieni lasku jatkunee. Vuosien 2023-2024 ravitalouden tuotot (n. 40M€) lienevat turvattu valtion
yleisista budjettivaroista, vaikka Veikkauksen tuotto eri syista (tunnistautumisen ja pelihaittojen vahentdamistoimien, mm. peliauto-
maattien vahentdminen) pienenee. Mahdollisesti jo vuonna 2025 siirryttdneen pelitoiminnassa pois Veikkauksen pelimonipolista ns.
lisenssijarjestelmaan.

Mikkelin raviradan suhteellinen osuus paranee valtakunnan ravitaloudessa kasvaa, silla vuonna 2023 ravataan Mikkelissa edelleen
17 kertaa, vaikka koko maan kilpailupdivien maara putoaa 14 ravipaivallda. Vuonna 2023 maksetaan Mikkelin raveissa palkintoja noin
10% enemman kuin vuonna 2022 (1 M€).

Tulostavoitteet vuonna 2023

Mikkelin Ravirata Oy jarjestda 17 ravit ja hyvan St Michel -tapahtuman 15.-16.7.2023. Olosuhdeinvestoinnin kasvattamista poistoista
huolimatta pyritaan hyvaan taloudelliseen tulokseen (budjetoidaan nollatulos) turvaamalla muu varainhankinnan tuotto. St Michel -
viikonvaihteen palvelutarjontaa pyritdaan laajentamaan ja parantamaan yleisotoiveiden mukaisesti.

Raviradan muuta kaytt6a, mm. ratsastukseen, selvitetdan aktiivisesti mm. suunnittelemalla uutta ratsastuskenttaa raviradan keski-

alueelle.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Edistetdan kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ollaan aktiivinen toimija Kalevankankaan alueella: ollaan aktiivi-
nen uusienkin tapahtumien jarjestaja ja toimija, ollaan aktiivisesti
kehittdmassa toimivaa myyntiorganisaatiota ja tarjotaan ravira-
dan reservitiloja toimijoiden muokattaviksi omiin kayttotarkoi-
tuksiinsa

uusia tapahtumia Kalevankankaalle
uusia yrityksia ja toimijoita Kalevankankaalle

alueella toimivien yri-
tysten maara, alueen
autolaskurimaarien
kasvu

Osaamisen ja yrittdajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ravitallihanke

Selvitys/investointisuunnitelma ravitallin raken-
tamisesta / Mikkelin Ravirata Oy ja Eteld-Savon
Hevosjalostusliitto

kyll/ei

Uusilla tapahtumilla lisaa yrittdjyytta ja houkuttelevuutta Mikke-
liin

Kalevankankaan nykyiset toimijat

Tapahtumien
maard/yritysten maara

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Annetaan toimeksiantoja mm. XAMK:lle tapahtumien kehittami-

sessa ja palvelumuotoilussa

Yksi yhteistyoprojekti/vuosi

Toteutuu/ei toteudu

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Annetaan toimeksiantoja mm. XAMK:lle tapahtumien kehittami-

sessa ja palvelumuotoilussa

Yksi yhteistydprojekti/vuosi

Toteutuu/ei toteudu
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Mahdollistavat elinympdristot ja hyvinvointia edistdva toiminta ja

palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteiséjen, yritysten, hy

yvinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ollaan aktiivinen toimija mm. paikallisten yritysten ja yhdistysten
suuntaan tapahtumien jarjestamisessa.

Paikallisin voimin jarjestettavat tapahtumat

Paikallisilta yrityk-
siltd/yhdistyksiltd tehta-
vat ostot (euroa)

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan palveluita aktiivisesti monipaikka-asujille.

Kavijamaaraltaan suuremmat tapahtumat

Yleisomaarakehitys

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hy6dynnetadn vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman ldhteend, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kohdennetaan tapahtumien markkinointia eri kohderyhmille,
mm. opiskelijat, eldkeldiset...

Kavijamaaraltaan suuremmat tapahtumat

Yleisomaarakehitys

nen ja neljannen sektorin kanssa.

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka kokemusasiantuntijuus yhteistyossa kolman-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan ansaintamahdollisuuksia vapaaehtoistoimijoille, urhei-
luseuroille, etc.

Lisaa paikallisia toimijoita tapahtumajarjestami-
sessa.

Paikallisilta yrityk-
siltd/yhdistyksiltd tehta-
vat ostot (€)

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ollaan aktiivinen toimija talla sektorilla. Ollaan luomassa puitteita
ja organisaatiota mahdollisimman helpoksi jarjestdaa tapahtuma
Mikkelissa, Kalevankankaalla ja raviradalla.

Lisaa tapahtumia Mikkelissa, Kalevankankaalla
ja raviradalla.

Tapahtumien maara
Mikkelissa, Kalevankan-
kaalla ja raviradalla

Tunnusluvut (1000 eur)

TP 2021 TA 2022 Ennuste 2022 TS 2023
Liikevaihto 539 600 580 600
Tilikauden voitto/tappio -72 0 -15
Osinko 0 0 0
Investoinnit 0 50 40 0
Ulkoinen velka 400 320 250 190
Sisdinen velka 11 0 0 0
Konsernitilin limiitti 500 500 500 500
Omavaraisuusaste 62 % - 65 % 67 %
Henkilosto yhteensa, kpl 6 6 6 6
vakituinen, kpl 6 6 6 6
madrdaikainen, kpl 0 0 0 0

Toimintaan liittyvat riskit ja niihin varautuminen

Ravitalouden tuottojen turvaaminen uusissa tilanteissa (Veikkauksen tuoton lasku ja tulojen siirtyminen ns. yleisiin budjettivaroihin)

ja pelitoiminnan siirtyminen ns. lisenssijarjestelmaan.

Omistajapoliittiset toimenpiteet talousarviovuonna 2023

Omistajapoliittinen toimen- | Arvioitu valmistumi{ Huomioitavaa Valmistelu-
pide talousarviovuodelle | nen (ajankohta) vastuullinen hot
2023

Muut osallistuvat ta-

Eteld-Savon Hevosjalostuslii-
ton  selvitystyd/investointi-
suunnitelma ravitallin raken-
tamisesta raviradan alueelle.

selvitystydé 2023 ai-
kana

Toimitusjohtaja
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7 Talousarvio 2023 — Mikkelin kaupunki yhteensa

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA 2022 (Patu) Raami TA 2023 TA 2023
1 000 euroina Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate Tulot Kulut Tkate
Keskusvaalilautakunta 61 250 -189 80 94 -14 80 94 -14 100 106 -6 89 101 12
Tarkastuslautakunta 63 -63 76 -76 76 -76 76 -76 77 77
Kaupunginvaltuusto 263 -263 229 229 224 224 224 -224 256 -256
Konserni- ja elinvoima-
palvelut - - - - -
Ivel 25743 280988 -255245| 17859 272394 -254534 18238 271460 253 222 7636 26919 -19283 14 153 32991 18 839
josta muu hallinto- ja
elinvoimapalvelut 16712 272027 -255315| 8513 263070 -254557 9013 262268  -253255 5250 24536 -19286 5495 24139  -18644
josta ruoka- ja puh-
tauspalvelut 9031 8961 70| 9347 9324 23 9225 9192 33 2386 2383 3 8658 8852 -194
Ympéristdlautakunta 1124 2168 -1044 1178 2397 -1219 1178 2397 -1219 1080 2297 -1217 1080 2296 -1215
Sivistyksen ja hyvin-
voinnin palvelualue 7344 108664 -101320| 8885 113387 -104502 8885 112383 -103 498 8367 113601 -105234 8785 115193 -106 409
Kasvatus- ja opetus
lautakunta
5145 90295 -85150| 5420 93094 -87674 5420 92273 -86 853 5091 94891 -89 800 5509 96048  -90539
Hyvinvoinnin ja osal-
lisuuden lautakunta 2200 18369 -16169| 3465 20293  -16828 3465 20110 -16 645 3275 18710 -15435 3275 19145  -15870
Kaupunkikehitysltk 44053 42511 1542 | 50365 51170 -805 50257 50043 214 49 671 51953 -2282 50 019 55956 -5937
Kaupunki yhteensa 78325 434907 -356582| 78367 439747 -361379 78638 436677 -358039| 66854 195176 -128322 74126 206871 -132744
Liikelaitos Otavia 6623 6005 618| 5931 5908 23 5931 5908 23 6356 6341 15 6 448 6 401 48
Mikkelin Vesiliikelaitos | 15155 860  5292| 12849 6189 6660 12849 6189 6660 | 12408 7114 5294| 12963 8985 3979
Liikelaitokset yhteensd | 36179 29686 6434| 36390 29417 6973| 36390 29417 6973| 18764 13455 5309 19411 15385 4026
Mikkelin kaupunkiyht. | 114445 464593 -350148 | 114757 469164 -354406| 115028 466094 -351066| 85618 208631 -123013 93537 222256 -128718

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat erat

(liikelaitosten sitovat tavoitteet talousarviokirjan kohdassa 9)
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8 Toimielinten palvelusuunnitelmat, vaikuttavuustoimenpiteet seka sito-

vat maararahat

8.1 Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on hoitaa kunnalle kuuluvia tehtavia vaalilain mukaisesti. Vuonna 2023 jarjestetdaan eduskunta-

vaalit, joista kunta saa vaalilain mukaisen korvauksen.

Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
Toimintatulot 60 845 80 000 89 000 89 000
Toimintamenot -250 025 -94 400 -101 300 -101 300
Toimintakate (netto) -189 180 -14 400 -12 300 -12 300

8.2 Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
Toimintamenot -63 034 -76 000 -77 400 -77 400
Toimintakate (netto) -63 034 -76 000 -77 400 -77 400
8.3 Kaupunginvaltuusto
Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023

Toimintamenot -263 096 -228 600 -256 400 -256 400
Toimintakate (netto) -263 096 -228 600 -256 400 -256 400
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8.4 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden tehtdavana on tukea palvelualueiden ja liikelaitoksien tuloksellista toimintaa ja seurata asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat johtamista, kehittamistad ja paatoksentekoa varten ajantasaista
tietoa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnasta ja toimintaympariston muutoksista. Hallinto- ja elinvoimapalvelut tuottavat pal-
velualueille keskitetyt tukipalvelut. Hallinto- ja elinvoimapalvelut sisaltaa hallintopalvelut, talouspalvelut, henkilostopalvelut seka
ruoka- ja puhtauspalvelut.

Mikkelin kaupungin taseyksikon Eteld-Savon pelastuslaitoksen toiminta sekad sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot Eteld-Savon sosiaali-
ja terveyspalveluiden kuntayhtyma Essotelta ovat aiemmin sisaltyneet hallinto- ja elinvoimapalveluiden talousarvioon. Hyvinvointi-
alueiden aloittaessa toimintansa 1.1.2023 naihin palveluihin liittyva jarjestamisvastuu siirtyy Etela-Savon hyvinvointialueelle, ja muu-
toksen myo6ta poistuvat myos kyseisten toimintojen aiheuttamat kustannukset kaupungin talousarviosta.

Palvelusuunnitelma

Hallintopalvelut tuottaa hallinnon tukipalveluita, toteuttaa ja kehittaa tyollisyyspalveluita ja vastaa kaupunkimarkkinoinnista, koor-
dinoi kaupunkistrategian toteuttamiseen ja kehittamiseen liittyvia toimenpiteita seka vastaa seutuhallinnon valmistelu- ja toimeen-
panotehtavistd. Talouspalvelut tuottaa talous- ja tietohallinnon sekd hankintojen tukipalveluita ja tukee sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan sekd omistajaohjauksen valmistelua ja toimeenpanoa. Henkiléstépalvelut tukee johdon, esimiesten ja koko henkiloston
tyota seka tavoitteiden saavuttamista lapi kaupungin organisaation. Ruoka- ja puhtauspalvelut toteuttaa palvelusopimuksien mu-

kaista toimintaa.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkilostén avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Esihenkilotyon ja tyokykyjohtamisen kehittaminen koulutusta ja
sahkaoisia jarjestelmia hyodyntaen. (Tykki-hanke tukee tata)

Tyohyvinvoinnin ja tyokykyisyyden lisaantymi-
nen/henkildstdpalvelut

Ty6hyvinvointikyselyn
tulokset, kaytyjen pu-
heeksiottokeskustelu-
jen maara, terveyspe-
rusteiset tunnusluvut

Osaamisen kehittdaminen: Sahkoisten oppimisymparistdjen (mm. | Henkiloston omaehtoinen ammattitaidon ylla- Koulutusten  toteutu-
Hallintoakatemia ja Eduhouse) kaytto pitaminen ja laajeneminen/henkiléstdpalvelut mismaara 0OSS-
oppimisympadristdjen kdytdn mahdollistajan jarjestelmadssa
seka jokainen tyontekija huolehtii omasta
osaamisestaan
Perehdytys- ja tydnopastusmateriaalin digitalisointi (ruoka-puh- | Henkiloston osaamisen vahvistaminen ja lisdd- | Sdhkdinen  materiaali
taus) minen/palvelupiallikkd kaytossa

Talouspalvelut-yksikon jarjestamat ICT-, hankinta- ja talousaihei-
set koulutukset ja/tai tietoiskut koko henkiléstolle

Edistda laaja-alaisesti organisaation osaamista
em. osa-alueilla, vah. 4 tilaisuutta vuonna 2022
(talouspalvelut)

Jarjestettyjen tilaisuuk-
sien lukumaara

taympariston muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Rakennusvalvonnan lupa-arkiston digitointi: Kaupungin raken-
nusvalvonnan analogisen arkiston digitointihankkeen toteuttami-
nen, johon kuuluu vaadittavien digitointikriteerien maarittely ja
digitoijan kilpailuttaminen, aineiston jarjestaminen ja valmistelu
digitoitavaksi, digitoidun aineiston lahettaminen digitoitavaksi,
digitoidun aineiston palauttamisen valvonta sekd digitoidun ai-
neiston laadun tarkastaminen ja siirtdminen sahkoiseen arkis-
toon.

Digitointiprojektin toinen tosiasiallinen projek-
tivuosi. Tavoitteena on, ettd vuoden 2023 ai-
kana saadaan digitoitua 1/3 projektin aikana di-
gitoivasta aineistosta vuonna 2021 kilpailutetun
palveluntuottajan kanssa. / Hallintopalvelut ja
rakennusvalvonta

Tavoiteltu aineisto-
madra on saatu digi-
toiduksi.

Taataan puhdas vesi ja lahiruoka sekd luonnon monimuotoisuus

a perinnebiotooppien sdilymista edistetaan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Elintarvikekilpailutuksissa huomioidaan alueellinen saatavuus ja
mahdollistetaan paikallisten yrittdjien tarjousten teko (ruoka-
puhtaus)

Lahialueen elintarvikkeiden kayttomaaran sai-
lyttdminen vahintaan nykyisella tasolla/palvelu-
johtaja, ruokalistasuunnittelijat

Ldhiruoan  ostomaara
eur/v, % elintarvikehan-
kinnoista
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Hy6dynnetadn digitaalisuuden mahdollisuudet tdysimaardisend kaupungin palvelujen kehittamisessa.

velut)

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Verkkomaksamisen edistaminen Verkkokaupan ostotapahtumien lisddaminen | Verkkokaupan myynti
seka tuotevalikoiman kasvattaminen (talouspal- | (euroa).  Verkkokaup-

paan lisattyjen tuottei-
den lukumaara.

Valtuustoaloiteprosessin uudistaminen

Sahkoisen valtuustoaloitteen kayttoonotto ja
kayttéopastus vuoden 2023 aikana (tietohal-
linto)

Toteutunut/ei toteutu-
nut

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sailyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Alueen elinvoiman tukeminen/palvelujohtaja

Tarjouspyynnot rakennetaan niin, ettd alueen
yrittdjien on mahdollista tehda tarjous (ruoka-
puhtaus)

Alueellisten kumppanei-
den maara

Aktiivinen tydvoimapolitiikka, yhteistyd hankintojen tyollistamis-
tavoitteissa yhdessa tyollisyyspalveluiden kanssa.

Moderni tydnhaku edellyttda toimivia ja nykyaikaisia digitaalisia
palveluja. Oman osaamisen kehittdmisen ja opiskelun tulee olla
mahdollista tyénhaun ohessa ilman, ettd ty6ton menettaa tyot-
tomyysetuutta.

Tyovoimapolitiikka suuntaa passiivisesta aktiivi-
seen ja kohdentaa palvelut tydnhakijoiden tar-
peisiin entistd tehokkaammin. Kansalaisten yk-
silollisten palveluiden parantaminen on vaikut-
tavamman tyollisyyspolitiikan avain.

Palvelujen digitalisoinnin edistaminen

Hankinnoilla tyollistet-
tavien maara.

Toteutunut/ei toteutu-
nut

Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Mikkelin kaupunki jarjestaa hankintailtoja ja muita yritystapaami- | Tapaamisia jarjestetddn vah. 2 kpl/vuosi (han- | Tapahtumien luku-
sia elinkeinoelamalle yhteisty6ssa Mikkelin kaupungin Kehitysyh- | kintapalvelut) maara

tio Miksei Oy: kanssa.

Panostetaan osaavan ty6voiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Yritysesittelyt oppilaitoksissa (ruoka-puhtaus)

Osaajien houkuttelu/palvelujohtaja tai
-paallikks

yritysesittelyt kpl/v

Asukasmarkkinointia tehostetaan

Osaajien houkuttelu parantamalla mielikuvaa
kaupungista ja lisddmalld potentiaalisten muut-
tajien tietoutta Mikkelista / viestintatiimi

Markkinoinnin lisamaa-
rarahalla  suunnittelut
toimenpiteet toteute-
taan olemassa olevan

suunnitelman  mukai-
sesti.

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Tarjotaan tyoharjoittelupaikkoja ja opinndytetdiden aiheita

Uusien tyontekijoiden saaminen pidemmalla ai-
kavalilla/tulosyksikon esimies

harjoittelijat kpl/v

Osallistutaan opiskelijoiden tapahtumiin kumppanina

Lisatdan tietoisuutta ja positiivista mielikuvaa-
Mikkelistd / viestintatiimi

Opiskelijatapahtumat,
joissa  kaupunki  on
kumppanina kpl/v. Ta-
voitetaso 6 tapahtumaa
/ vuosi

Tarjotaan tietohallinnon harjoittelupaikkoja mahdollisia opinndy-
tetyon aiheita

Molemminpuolinen hyoty opiskelijalle ja Mik-
kelin kaupungin tietohallinnossa

Harjoittelijat 2 kpl/v
Opinndytetyo 1 kpl/v
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TALOUS

Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytt66n
Toimintamenot*
Toimintakate (netto)

Hallinto- ja elinvoimapalvelut (ilman Ruoka- ja puhtauspalveluja)

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytt66n
Toimintamenot*
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
25726 321 17 642 100 13 894 600 13 894 400
18334 292 900 259 100 259 100
-280989 750 -272469500 -33113200 -32 991400
-255245094 -254 534500 -18 959 500 -18 837 900
Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
16 695 740 8219 000 5236 500 5236 300
18118 292 900 259 100 259 100
-272028485 -263069100 -24260800 -24 139 000
-255314 627 -254 557 200 -18 765 200 -18 643 600

*) Tp 2021 menot sisdltavat sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot Essotelta 236,3 milj. euroa.

ta 2022 menot 226,7 milj. Palveluita tuotettiin kaupunginvaltuuston 25.1.2016 §13 hyvaksymassa
perustamissuunnitelmassa maaritettyjen strategisten tavoitteiden mukaisesti. TA2023 menoihin ei
enaasisally sote-menoja enaa 1.1.2023 voimaan tulevan hyvinvointialueuudistuksen myota.

Kohderahoitteinen ruoka- ja puhtauspalvelut

Myyntitulot

Tuet ja avustukset
Valmistus omaan kayttoon
Toimintatulot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkilostémenot
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Muut menot
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

Ltk esitys TA

TP 2021 TA 2022 2023 2023
8 982 805 9 380 800 8618 600 8618 600
47776 42 300 39500 39500

216

9030798 9423 100 8658 100 8658 100
-3787 752 -4 038 700 -3.810 300 -3.810 300
-2200574 -2 344 500 -2 280 400 -2 280 400
-1587 178 -1 694 200 -1 529900 -1 529900
-4714 167 -4 975 500 -4 688 500 -4 688 500
-3787 814 -3973 300 -3 845 100 -3 845 100
-926 353 -1 002 200 -843 400 -843 400
-459 346 -386 200 -353 600 -353 600
-8961 265 -9400 400 -8 852 400 -8 852 400
69 532 22 700 -194 300 -194 300
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8.5 Mikkelin seudun ymparistélautakunta

Yksityiskohtaiset ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun toiminnan tavoitteet vuodelle 2023 kirjataan valvontasuunnitel-
miin, jotka seudullinen lautakunta hyvaksyy 15.12.2022 pidettavassa seudullisessa ymparistdlautakunnassa. Valvontasuunnitelmissa
huomioidaan valtakunnalliset valvontaohjelmat ja valvonnan vuosittaiset painopistealueet.

Ympadristoterveydenhuolto
Ymparistonterveydenhuolto vastaa terveysvalvonnan ja eldinlaakintahuollon palveluiden jarjestamisesta.

Terveysvalvonta vastaa kunnan viranomaisille osoitettujen lakisdateisten, elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelain mu-
kaisten, valvonta-, ohjaus-, ilmoitus- ja lupatehtdvien hoitamisesta yksikon toimialueen kuntien alueella. Terveysvalvonnan tavoit-
teena on turvata turvalliset elintarvikkeet, puhdas talous- ja uimavesi seka terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto. Keskei-
nen vastuualue on elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden ennaltaehkaisy- ja selvitystyo sekd varautuminen oman toimialueensa
osalta.

Elintarvikevalvonnan tehtavdkokonaisuuksia ovat elintarviketurvallisuuden turvaaminen ohjaus- ja valvontatyolla erilaisissa elintar-
vikelain mukaisissa valvontakohteissa, kuten elintarvikkeiden teollinen valmistus, kaupat, ravintolat ja ruokalat, grilli- ja pikaruoka-
paikat, kahvilat, pubit, elintarvikkeiden kuljetus- ja varastointi, elintarvikekontaktimateriaalien valvonta, alkutuotanto, vienti- ja tuon-
tiyritykset, leipomot seka kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden valmistuspaikat.

Terveydensuojelu vastaa talous- ja uimaveden valvonnasta, asuin- ja majoitustilojen, koulujen, paivakotien jatkuvaa hoitoa antavien
sosiaalihuollon toimintayksikkojen ja yleisolle avointen liikuntatilojen terveydellisten olosuhteiden valvonnasta seka antaa neuvontaa
tuho- ja haittaeldinten torjumiseksi.

Terveysvalvonta valvoo myos tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia, seka tupakointikieltojen ja -rajoi-
tusten noudattamista. My0s tupakointivalineet, tupakan vastikkeet ja tupakkajaljitelmat kuuluvat valvonnan piiriin. Lisaksi valvotaan
ladkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myyntid. Ymparistoterveydenhuolto valvoo lisaksi tupakointikieltopdaatdsten noudatta-
mista.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat alle puolet kaikkien tarkastusten maarasta. Merkittava osa tarkastuksista on en-
nalta suunnittelemattomia, yhteydenottojen perusteella tehtavia tarkastuksia kuten esim. asunnontarkastuksia, sisdilmatarkastuk-
sia, haittaeldinongelmia, sinilevatarkastuksia seka asiakasvalituksia ravintoloista ja majoitusliikkeistd ym. valvontakohteista.

Eldinladkintahuollon vastuulle kuuluvat eldinldakintahuoltolain mukaiset tehtdvat, kuten koko toimialueella peruselainlaakaripalve-
lut, ymparivuorokautinen kiireellinen eldinldadkariapu seka eldinsuojelu- ja eldintautivalvonta. Lisaksi vastuuseen kuuluu Kangasnie-
mellad pienteurastamon lihantarkastus seka laitosvalvonta.

Kaupungineldinldakareiden vastaanotot ovat Mikkelissd, Mantyharjulla ja Kangasniemelld. Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan ja
Hirvensalmen eldinladkaripdivystyksen jarjestavat kokonaisuudessaan Mikkelin kaupungineldinldakarit tai heidan sijaisensa seka
suur- ettd pieneldimille. Kangasniemi on osa eteldisen Keski-Suomen eldinlaakaripaivystysta, jossa kunnaneldinlaakarit vastaavat tuo-
tantoeldimista ja pieneldinpdivystys ostetaan Jyvaskyldan kaupungin kilpailuttamalla ostosopimuksella yksityiselta klinikalta.

Valvontaeldinlddkareiden toimipiste on Mikkelissa. Valvontaeldinladkarit vastaavat padasiassa eldinsuojelusta, vierasainevalvonnasta
seka maitohygieniatarkastuksista.

Eldinladkintahuollon haasteena on koko Suomessa eldinlddkaripula, joka on myos vaikeuttanut merkittavasti virkojen ja sijaisuuksien
tayttoa Mikkelin seudun ymparistopalveluissa. Mikkelin seudun ymparistopalveluissa tdma on koskettanut vuonna 2022 seka prak-
tikko- etta valvontaeldinladkariresursseja. Resurssivaje tekee lakisaateisten palveluiden tuottamisen haavoittuvaksi. Lisaksi vaje lisda
eldinladkareiden tyonkuormitusta. Resurssivajeesta huolimatta suoritemaarat ovat korkeat, mikd on edellyttanyt eldinladkareilta
joustamista. Ulkopuolisten viikonloppupaivystdjien saaminen on ollut tdrkea apu ymparivuorokautisten palveluiden turvaamisessa ja
vahentdnyt vakituisten eldinladkareiden tyésidonnaista ja -kuormitusta.

Eldinlaakariresurssien saaminen riittaviksi vaatii toimia eldinladkareiden veto- ja pitovoiman parantamiseksi kuntatydssa Mikkelissa
ja koko valtakunnassa. Mahdollisia keinoja ovat pdivystysvapaiden kertymisen lisdaminen, halytysraha, korvaus vajaaresurssilla tyos-
kentelemisestd tydssa oleville, tehtdvakohtaisen palkan nostaminen, vastaanottoavustajat seka vastaanoton asianmukainen varus-
taminen. Lisdksi voi olla tarpeen tehda ostosopimus yksityisen klinikan kanssa pieneldinpaivystyksen osittaisesta hoitamisesta. Mah-
dollisia ratkaisuja, jotka huomioivat Mikkelin kaupungin taloudelliset realiteetit, selvitetdan syksyn aikana ja ne tuodaan tarvittaessa
erikseen valtuuston hyvaksyttavaksi. Talousarviota vuodelle 2023 suunniteltaessa on lahdetty siita, etta toiminta sailyy nykyisenkal-
taisena.

Jos eldinlaakarivirkoja olisi yksikdssa vahintdaan kymmenen, ja voisi Kangasniemen yhdistdd Mikkelin seudun paivystysalueeseen ja
alueella paivystystaisi samanaikaisesti kaksi eldinlaakaria. Tama varmistaisi sen, etta toisen sairastuessa tai muuten estyessa paivys-
tystyohon, olisi edes yksi paivystava eldinladkari tyévuorossa. Pdivystyssopimus Jyvaskylan kanssa voidaan irtisanoa aikaisintaan vuo-
den 2024 alusta. Nykyisisilla resursseilla sopimus turvaa eldinladkaripalveluiden tuottamista Mikkelin seudun ympaéristdpalveluissa.
Paivystyksen jarjestamistd vuonna 2024 selvitetdan vuoden 2023 aikana.
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Uusi eldinladkintdahuoltolaki tulee muuttamaan kunnallisten eldinlddkaripalveluiden lakisdateista jarjestamista. Lakiuudistus on edus-
kunnan kasittelyssa syksylla 2022 ja laki tulee todennakdisesti voimaan vuonna 2024. Kunnille jaa lakiluonnoksen mukaan edelleen
24/7 kiireellisen eldinladkdriavun jarjestaminen seka peruspalveluiden jarjestaminen virka-aikana. Lakiehdotuksessa peruspalvelut
madritelldaan tarkasti ja etenkin harrastuseldinten kohdalla luettelo on suppea. Kunnat saavat jarjestad muitakin eldinlaakaripalve-
luita, mutta niiden tuottaminen tulee tapahtua kilpailuneutraalisti. Lakiuudistuksen konkreettinen sisdlto ja toteuttamistapa selkenee
vuoden 2023 aikana.

Ymparistoterveydenhuolto siirtyy valtakunnallisten suunnitelmien mukaan nykyistda isompiin yksikdihin todennakdisesti vuonna
2026. Asiaa valmistellaan, mutta lakiehdotusta ei vielad ole. Talla hetkelld nayttaisi, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtdvien to-
teuttamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueiden vastuulle. Toinen vaihtoehto on maakunnan kokoiset yksikot kuntavastuumallilla. Muu-
tos tulee vaikuttamaan elainlaakintahuollon mutta myos terveysvalvonnan jarjestamiseen. Aikaisempaa suurempien yksikéiden toi-
votaan tuovan etuja siing, ettd tarkastajien maaran kasvaessa heista kukin voisi nykyista paremmin keskittya nykyista paremmin
jollekin osa-alueelle ja saada tiimeihin nykyista useampia viranhaltijoita. Isompi toimialue antaisi myds mahdollisuuksia eldinladkin-
tapalveluiden jarjestamiseen ja toivottavasti helpottaisi kiireellisen eldinladkariavun tuottamista 24/7 ja vahentaisi toiminnan haa-
voittuvuutta, kun tekijoita olisi enemman, vaikkakin isommalla alueella.

Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelun yksikko vastaa kunnan ympadristonsuojeluviranomaiselle osoitettujen lakisddteisten lupa-, ilmoitus-, valvonta- ja
ohjaustehtdvien hoitamisesta viiden kunnan alueella. Resurssien puitteissa tehddan kohdennettua, erillisiin vuosittain vaihtuviin sel-
vitysalueisiin perustuvaa valvontaa mm. haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen ja jatelain valvomiseksi. Lisaksi Ymparistopalvelut
osallistuu erilaisiin ymparistontilaa koskeviin selvityksiin ja hankkeisiin.

Vuodelle 2023 ei ole suunniteltu ulkopuolisella rahoituksella toteuttavia ymparistonsuojelun projekteja.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkiloston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Mittari

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Tehtavien priorisointia ja tydajan kaytt6a ohjaa lakisaatei-
syys, riskinarviointi ja valvontasuunnitelmat.

Keskitytdgan olennaisiin, lakisdateisiin tehta-
viin.

Vastuu: Ympdristoterveydenhuolto ja ympa-
ristonsuojelu

Ajan tasalla olevat
valvontasuunnitel-
mat

Henkiloston osaamisen kehittamisestd ja hyvinvoinnista
huolehditaan sekd varmistetaan riittavat henkilostoresurs-
sit lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Koulutuksissa hyo-
dynnetddn aina mahdollisuuksien mukaan Teams- ja muita
etayhteyksia.

Henkil6stdé on motivoitunut ja voi hyvin seka
kokee, ettd osaaminen ja henkildstoresurssit
vastaavat tehtdvien vaativuutta ja maaras, ja
tyd on mielekdsta. Tyotehtavia kierratetdaan
tarvittaessa.

Vastuu: Ympdristoterveydenhuolto ja ympa-
ristdnsuojelu

Tyotyytyvaisyys-
kyselyt

Tyon haasteet, kuormittavuus ja tavoitteet kdydaan lapi
saannollisissa palavereissa ja kehityskeskusteluissa.

Esimiesty6é on avointa ja kannustavaa. Yhtei-
set tavoitteet ovat selkedt. Mahdollisiin risti-
riitoihin puututaan ajoissa. Paatdksia valmis-
tellaan ja haasteellisia tyotehtavia pohditaan
yhdessa. Tiimit suunnittelevat yhdessa tasa-
puolisen ja toimivan tydnjaon ja selvittavat
yhdessa hankalia tapauksia.

Vastuu: Ymparistoterveydenhuollon ja ympa-
ristdnsuojelun esimiehet seka tiiminvetdjat

Kehityskeskustelut
Tiimien toiminta
Tyotyytyvaisyys-ky-
selyt

tyviin toimintaymparistén muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdest6on, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liit-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Huomioidaan ja varmistetaan riittdva ymparistoterveyden-
huollon asiantuntijuus ymparistoterveydenhuollossa kesta-
vaan kehitykseen, elinkeinorakenteeseen ja kansainvalisyy-
teen sekd ilmastoon liittyvissa muutoksissa kuntaorganisaa-
tion toimintakentdssa.

Elintarvikevalvonta ohjaa ja neuvoo toimijoita
elintarvikelainsdadannon vaatimusten nou-
dattamisessa.

Vastuu: Elintarvikevalvonta

Asiakaspalaute
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Huomioidaan ja varmistetaan riittdva ymparistonsuojelun
asiantuntijuus ympadristonsuojelussa kestavaan kehityk-
seen, elinkeinorakenteeseen ja kansainvalisyyteen seka il-
mastoon liittyvissa muutoksissa kuntaorganisaation toimin-
takentdssa.

Kunnat huomioivat kestavan kehityksen ja il-
mastonmuutoksen torjumisen tavoitteet ja
toimintojen muutostarpeet lapileikkaavasti
kunnan eri toiminnoissa. Ymparistopalvelut
tukee naitd toimia tarjoamalla asiantunti-
juutta, ja kokoamalla kuntien ilmasto-ohjel-
mien ja kaupunki-strategian ymparistoon liit-
tyvia seurantatietoja vuosittain.

Vastuu: Ympadristonsuojelu

Kuntien ilmasto-oh-
jelmien ja kaupunki-
strategian ymparis-
tomittareiden seu-
rantatiedot kootaan
vuosittain.

Osallistutaan ja kannustetaan Mikkelin kaupunkia (ja mui-
den Mikkelin seudun ympaéristopalveluiden jasenkuntia)
osallistumaan asiantuntijaverkostoihin ja ulkopuolisella ra-
hoituksella toteutettaviin kestdavan kehityksen edistami-
seen ja ilmaston muutoksen torjuntaan liittyviin hankkei-
siin.

Mikkelin seudun kunnat ovat hyvin perilla ra-
hoitus- ja verkostotydmahdollisuuksista, joilla
tuetaan kuntien tyota kestdvan kehityksen
edistamiseksi.

Vastuu: Ymparistonsuojelu

Kuntien tiedottami-
nen kestdavan kehi-
tyksen hankkeisiin
liittyvista rahoitus-
ja verkostomahdol-
lisuuksista

Kehitetddn ja ollaan perilld digitalisaation mahdollisuuk-
sista ympdristonsuojelun ja ympadristoterveydenhuollon
lupa- ja ilmoitusasioiden hoitamisessa.

Ymparistopalvelujen lupa- ja ilmoitusasiat
ovat padsaantoisesti hoidettavissa sahkoisten
jarjestelmien avulla.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Osallistuminen tyo6-
ryhmiin ja verkostoi-
hin digitaalisten pal-
velujen kehitta-
miseksi. Terveysval-
vonnalla on kdy-
tossa sahkoiset il-
moitusjarjestelmat.

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa

rakentamis-, maankdytto-, lilkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Seurataan Mikkelin (ja muiden Mikkelin seudun ymparist6-
palveluiden jasenkuntien) ilmasto-ohjelmien tavoitteiden
toteutumista, osallistutaan tarvittaessa kuntien maan-
kaytto- liikenne- ja energiahankkeiden ja investointien
suunnitteluun sekd annetaan lausuntoja.

Kunnat seuraavat ilmasto-ohjelmien tavoit-
teita vuosittain ja arvioivat hiilineutraalisuus-
tavoitteen toteutumista, Ympadristopalvelut
on aktiivisesti mukana edistdamassa kuntien
hiilineutraalisuustavoitteita kuntien hankkei-
den valmistelussa ja maankaytdon suunnitte-
lussa. Vastuu: Ymparistonsuojelu

Kuntien ilmasto-oh-
jelmien mittareiden
seurantatietojen
kirjaaminen vuosit-
tain, ja hiilineutraa-
lisuustavoitteiden
arviointi

Taataan puhdas vesi ja lahiruoka seka luonnon monimuoto

isuus ja perinnebiotooppien sadilymista edistetaan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lausunnot, hankkeisiin ja tyéryhmiin osallistuminen, viran-
omaistyo, rekisterien ja paikkatietojarjestelmien kehittami-
nen valvontatyon tueksi, luonnonsuojelualueiden hoito-
suunnitelmien toteuttamisen valvonta. Kehitetaan kuntien
viranhaltijoiden ja muiden toimijoiden tietoisuutta luonnon
monimuotoisuuden huomioimisesta maankayton suunnit-
telussa.

Tiedot arvokkaista luontokohteista ja uhan-
alaisista lajeista ovat helposti kaikkien maan-
kaytén suunnitteluun osallistuvien kuntien
tyontekijoiden kaytettdvissa. Annetaan lau-
sunnot kaikista merkittavista kaavahankkeista
ja edistetddn luonnon monimuotoisuuden
huomiosta edelleen maankaytén suunnitte-
lussa.

Vastuu: Ympadristonsuojelu

Ympadriston ja luon-
non  monimuotoi-
suuden suojelun
kannalta merkitta-
vat tiedot on koottu
kaupungin  yhtei-
seen paikkatietojar-
jestelmdan. Kaava-
lausuntojen lkm

Ympadristoterveydenhuollon lakisdateisena tehtdvana to-
teutetaan elintarvike-, juoma- ja uimavesivalvontaa.

Elintarvike-, juoma- ja uimavesivalvontaa teh-
dadan vuosittain paivitettavan valvontasuunni-
telman mukaisesti. Vastuu: Ymparistotervey-
denhuolto

Valvontasuunnitel-
man toteutuminen
vuosittain

Lahiruokaan / alkutuotantoon liittyvdn toiminnan edistami- | Elintarviketiimin Oiva-tarkastuksilla tarkaste- | Toteutunut
nen taan lihan- ja maidon alkuperamaan ilmoitta-
mista kuluttajille. Elintarvikevalvonta ohjaa ja
neuvoo toimijoita elintarvikelain-sdadannon
vaatimusten noudattamisessa.
Edistetaan kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Ohjataan ja edistetaan yritysten sijoittumista tarkoituksen-
mukaisesti siten, ettd ymparisto- ja terveyshaitat minimoi-
daan.

Yritykset ja toimijat sijoittuvat tarkoituksen-
mubkaisiin paikkoihin ymparisto- ja terveyshai-
tat minimoiden.

Vastuu: Ymparistopalvelut

Toteutuneet ennak-

koneuvottelut  yri-
tysten sijoittumi-
sessa
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Hy6dynnetdan digitaalisuuden mahdollisuudet taysimaardisena kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Laajennetaan / kehitetddn siahkoistd asiointia Ympéristo-
palveluiden lupa- ja ilmoitusasioissa.

Kaikki ymparistonsuojelun ja terveysvalvon-
nan lupa- ja ilmoitusasiat ovat hoidettavissa
selkeiden ja helposti kdytettavien sahkoisten
jarjestelmien kautta.

Lupa- ja ilmoitus-
asiat, jotka voidaan
kasitella sahkoisesti

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Sujuvat luvituspalvelut, ennakoivat neuvottelut ja yritysten
neuvonta.

Valmistellaan luvat (esim. ymparistélupa) su-
juvasti ja laadukkaasti, ja annetaan yrityksille

Lupapaatosten val-
misteluun kaytetty

ennakoivasti riittavasti selkeda tietoa lupien | aika  keskimaarin,

ja ilmoitusten tarpeesta, seka luvan edellytyk- | toteutuneet enna-

sista. koivat neuvottelut
Osallistutaan yritysten sijoittumista koskeviin neuvottelui- | Yritysten sijoittumispaikat ovat tarkoituksen- | Yritysten  sijoittu-

hin (esim. yhteistydssa Mikkelin kehitysyhtio Miksein
kanssa).

mukaisia seka yrityksen, ympariston ja lahi-
alueen asukkaiden kannalta.

mista koskevat neu-
vottelut (esim. yh-
dessa Miksein
kanssa edellyttden,
ettd Ymparisto-pal-

velut pyydetaan
mukaan)
Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Pito- ja vetovoiman parantaminen kunnallisiin eldinladka-
rin virkoihin ja sijaisuuksiin valtakunnallisesta eldinladka-
ripulasta huolimatta uuden eldinlasdkintahuoltolain mu-
kaisesti.

Eldinladkintahuollon riittavat resurssit saadaan
turvattua 24/7 lakisaateistenpalveluiden tuot-
tamiseen uuden, todennakdisesti vuonna 2024
voimaan tulevan eldinlaékintahuoltolain mukai-
sesti valtakunnallisesta eldinlaakaripulasta huo-
limatta. Eldinladkareiden palkkausjarjestelmaa
kehitetddn yhdessda  henkilostopalveluiden
kanssa. Arvioidaan eldinladkarivirkojen ja vas-
taanottoavustajien riittavyys. Kehitetaan eldin-
ladkareiden tyonkuvaa ja vastaanottojen varus-
tusta sekd vastaanottojen valista yhteistyota.
Selvitetadn tarvittaessa mahdollisuudet osto-
palvelulle pieneldinpéivystyksen osalta, toimi-
alueen kahden paivystysalueen yhdistamista
sekd yhteistyomahdollisuuksia  Savonlinnan
kanssa.

Resurssitilanne
Tyotyytyvaisyysky-
selyt
Asiakaspalaute

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden vilistd ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyo6ta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Oppilaitosyhteistydo XAMK:n kanssa.

Tarjotaan harjoittelupaikkoja ja opinndytetdita,
ja osallistutaan tarvittaessa ja resurssien salli-
missa puitteissa opetukseen tuomalla mukaan
tyoelamanakokulmaa.

Harjoittelupaikat,
harjoittelijat  (kk),
opinnaytety6t, ope-
tukseen osallistumi-
nen / kpl

Tutkimusyhteistyo korkeakoulujen, yliopistojen ja tutki-
musorganisaatioiden kanssa.

Osallistutaan tutkimushankkeisiin.

Hankkeisiin osallis-
tuminen

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tarjotaan kesdatyo- ja harjoittelupaikkoja alan opiskeli-
joille.

Tarjotaan laadukkaita ja monipuolisia kesatyo-
ja harjoittelupaikkoja ja muita tyopaikkoja alan
opiskelijoille ja vastavalmistuneille ja luodaan
myodnteistad tydnantajakuvaa, joka tulee opiske-
lijoiden ja vastavalmistuneiden kiinnittymista
alueelle.

Harjoittelukuukau-
sia/vuosi
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Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistdava toiminta ja palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle seka vahvaan paikal-

lisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Viranomaispalvelun asiakaslahtoisyys Toimitaan helposti lahestyttavdna ja palvelualt- | Asiakastyytyvai-
tiina viranomaisena. syyskysely

kentumista.

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja —tarjonta seka edistetdaan esteettoman ja turvallisen arkiymparist6n ra-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Terveysvalvonnan lausunnot rakennusluvista Kiinnitetdan huomiota terveelliseen ja turvalli- | Toteutunut
seen rakentamiseen rakennuslupalausunnoissa
oman lainsdaadannon puitteissa. Vastuu: Ympa-
ristopalvelut, terveysvalvonta
Kehitetadn kaupunki- ja maaseutuymparistoja eri asumismuotojen ja —tapojen mahdollistamiseksi.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Varataan riittavasti resursseja vesihuoltolain ja kuntien | Tuetaan vastuullista haja-asumista ja siihen liit- | Haja-asutusalueille,
jatehuollon valvontaan haja-asutusalueilla, osallistutaan | tyvaa vastuullista maankdytén suunnittelua ja | asumiseen kohdis-
kuntien maankayton suunnitteluun edistamalla ympdris- | vesi- ja jatehuollon kehittdmista hiilineutraali- | tuviin  kehittamis-
tollisesti kestavia, monipuolisia asumismuotoja. suustavoitteet ja puhtaat vedet huomioiden. hankkeisiin  osallis-
Vastuu: Ympadristénsuojelu tuminen, Haja-asu-

tusalueiden jateve-
silausunnot (Ilkm)

hyvinvointivaikutukset.

Kehitetadn kestavasti monimuotoista, virikkeellista luonto- ja lahiymparistoa ja hyédynnetaan niiden sekd maaseutualueiden

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ympadristopalvelut tukee maankaytdn suunnittelua siten,
ettd luonnon monimuotoisuus, maisemallisesti arvokkaat
alueet ja lahivirkistysalueet huomioidaan. Keskeisena
tyokaluna on riittdvat tietojarjestelmat arvokkaista
luonto- ja maisema-alueista, toimivat lausuntokdytannot
ja tyoryhmiin osallistuminen.

Maankdyton suunnittelussa huomioidaan mo-
nipuolisesti luonnon monimuotoisuus, arvok-
kaat luontokohteet ja lahiluonnon merkitys
kuntalaisten hyvinvoinnille. Kuntien tyonteki-
joilla on kaytossaan riittavasti tietoa kunnan
alueella olevista arvokkaista luontokohteista,
uhanalaisista lajeista ja luonnon monimuotoi-
suuden huomioimisesta maankayton suunnitte-
lussa.

Vastuu: Ympadristonsuojelu

Ympadriston ja luon-
nonsuojelun  kan-
nalta  merkittavat
tiedot on koottu
kaupungin  yhtei-
seen paikkatietojar-
jestelmaan.
Maankayttoon liit-
tyvien lausuntojen
Ikm (koko Ymparis-
topalvelujen toimi-
alue)

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

minen huomioiden.

seissa, ja neuvontatarpeessa ja muissa asiakas-
yhteydenotoissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Varataan riittavat resurssit ymparistonsuojelun ja ympa- | Tunnistetaan runsas vapaa-ajanasuminen ym- | Viranomaistoimet,
ristoterveydenhuollon palveluihin runsas vapaa-ajanasu- | paristénsuojelumaardyksissa ja lupaproses- | joissa vapaa-ajan-

asukkaat on erityi-
sesti huomioitu.

Otetaan huomioon vapaa-ajanasukkaat eldinlaakarire-
sursseja maariteltdessa.

Eldinladkariresurssit ovat riittavat lakisaateisten
tehtdvien hoitamiseen myods yleisind loma-ai-
koina, jolloin harraste-eldinten maara kasvaa
merkittavasti toimialueella.

Asiakaspalaute
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Yhteisollisyys ja osallisuus

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta sekd kokemusasiantuntijuus yhteis-

tyossa kolmannen ja neljannen sektorin kanssa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tuetaan ja edistetaan talkootoimintaa mm. ympariston sii-
voamisessa (roskien kerdaminen) ja vieraslajien torjumi-
sessa. Tehdaan yhteistyota tyollisyyspalvelujen, jarjestojen
ja hankkeiden kanssa.

Yhteisollinen tekeminen ja talkootoiminta
lisda kuntalaisten vastuuta omasta ympadris-
tostddn ja toimii osana ymparistokasva-
tusta.

Talkoot ja yhteisolliset
hankkeet, jossa Ympa-
risto-palvelut on ollut
mukana.

Omaehtoisen toiminnan neuvonta ja ohjaus.

Omaehtoista toimintaa toteutetaan ohja-
tusti ja omaehtoista toimintaa varten on
riittavasti neuvontaa saatavilla.

Toteutunut omaehtoi-
nen toiminta, jota Ym-
paristopalvelut on oh-

jannut ja/tai antanut
neuvontaa.

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Selkeat tapahtumiin liittyvat ymparistonsuojelun ja terveys-
valvonnan ohjeet ja neuvonta.

Ympaéristonsuojelun ja terveysvalvonnan lu-
piin ja ilmoituksiin ja muihin kadytantoihin
liittyvat ohjeet ovat riittavalla tavalla riitta-
valla mukana kaupungin tapahtumajarjesta-
misen ohjeistuksessa.

Tapahtumiin liittyva oh-
jeistus Ymparistopalve-
lujen vaatimista luvista
jailmoituksista on selke-
asti  nakyvillda kuntien
nettisivuilla.

Arvioidaan saanndllisesti tapahtumiin liittyvien lupa- ja il-
moitusmenettelyjen ja muiden kdytantdjen sujuvuutta.

Tapahtumiin liittyvat lupa- ja ilmoitusme-
nettelyt ovat sujuvat. Yleinen terveysval-
vonta ja ymparistonsuojelu.

Asiakaspalaute

TUNNUSLUVUT
TP TA TA TS TS
2021 2022 2023 2024 2025
Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset kpl 383 700 700 700 700
Eldinladkintahuollon virka- ja sairasmatkat kpl 1975 1900 1900 1900 1900
Hoidetut pieneldimet kel [ 7806 6 000 6 000 6 000 6 000
Lupavelvollisten kohteiden tarkastukset kpl 105 100 100 100 100
Yrﬁf)arlstonsumelun kirjallinen  asiakassuorite kpl 951 300 300 300 300
(paatokset, lausunnot, kehotukset)
TALOUS
Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
Toimintatuotot 1124244 1177 900 1 080 400 1080 100
Toimintamenot -2 168 399 -2 397 300 -2297000 -2 295500
Toimintakate (netto) -1 044 155 -1219 400 -1 216 600 -1215 400
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8.6 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Lautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Lautakunta luo edelly-
tyksia ja toteuttaa laadukasta varhaiskasvatusta ja perusopetusta lapsille ja nuorille. Lukiokoulutuksen tarkoituksena on tukea opis-
kelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille
tyoeldman, harrastusten seka persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Lisaksi
koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa jatkuvaan kehittamiseen. Lukiokoulu-
tus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa. Lauta-
kunta tukee lasten, nuorten ja aikuisten edellytyksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen seka henkiseen ettda myos fyy-
siseen hyvinvointiin.

Palvelusuunnitelma

Lautakunnan palvelut ovat paaasiassa lahipalveluja. Toiminnassa pyritdan turvaamaan laadukkaat, tasavertaiset ja pedagogisesti toi-
mivat seka kohtuullisesti saavutettavissa olevat kasvatus- ja opetuspalvelut seka terveelliset ja turvalliset oppimisymparistot. Lauta-
kunnan alaisen toiminnan merkitysta ja vaikuttavuutta asukkaiden hyvinvointiin, sen synnyttamiseen, yllapitdmiseen ja kehittami-
seen, tullaan korostamaan.

Yhdyspintatyo6lla ja yhteen sovittavan johtamisen keinoin luodaan ja vahvistetaan uusia yhteistydrakenteita ja monitoimijaisia toi-
mintamalleja mm. Eteld-Savon hyvinvointialueen, kolmannen sektorin, oppilaitosten ja kaupungin omien toimijoiden valilla. Lasten
ja nuorten osallisuuden edistaminen on yksi kehittamistoiminnan keskeisista painopisteista. Lisaksi hyvinvointialueiden perustami-
seen liittyen Opetushallituksesta on tulossa maardys koulutuksen jarjestajille koskien esi- ja perusopetusta ja toista astetta ja niiden
opiskeluhuollon ja opiskeluhuoltosuunnitelmien muutoksia 1.8.2023 alkaen.

Uusi EU-ohjelmakausi on kdynnistynyt ja se kestda vuoteen 2027 saakka. Strategisina painopisteind ovat mm. haavoittuvassa ase-
massa olevien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen seka tyonhakijoiden tyollistymisen edistiminen seka tydeldaman ke-
hittdminen. Mikkelin kaupungin strategian ja hyvan elaman ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi pyritdan kdaynnistamaan itse tai
yhteisty6ssa kumppanien kanssa uusi hyvinvointi- ja osallisuushanke hyodyntaen aikaisempien hyvinvointihankkeiden toimintamal-
leja.

Mikkelin varhaiskasvatuksessa on 23 kunnallista pdivakotia ja 4 ryhmaperhepdivdkotia. Taman lisdksi kotona tydskentelee 9 perhe-
padivdhoitajaa. Varhaiskasvatuspalvelut jarjestavat avointa varhaiskasvatustoimintaa 4 pdivakodissa. Padkirjaston alakerrassa toimii
avoin perheiden kohtaamispaikka Koppa. Esiopetusta jarjestetdan seka paivakotien etta koulujen yhteydessa 16 toimipisteessa. Mik-
keli osallistuu 5- vuotiaiden lasten kaksivuotiseen esiopetuskokeiluun, joka koskee n. 75 lasta. Itdisen alueen paivakotiverkosta ei ole
vield tehty paatosta. Hankerahoituksella tyoskentelee 4 varhaiskasvatuksen sosionomia ensisijaisesti tunne- ja vuorovaikutuskasva-
tuksen parissa. Toimintaan ja talouteen vaikuttavina toimenpiteina esitetddn seuraavia toimenpiteitd: avoimen varhaiskasvatuksen
toiminnan ja resurssien yhtenaistaminen eri yksikdissa, mitoituksen mukaisen henkildstéresurssin turvaaminen henkildstén poissa-
oloista johtuvista syista (resurssilastenhoitajat), eritysvarhaiskasvatuksen avustajien méaaran tarkastaminen ja perhepaivahoidosta ja
ryhmaperhepdivdahoidosta vapautuvan henkildstén hyddyntaminen. Itdisen alueen pdivakoti- ja kouluratkaisu vieddan kokonaisuu-
tena valtuuston ratkaistavaksi taloussuunnitelmakauden aikana.

Mikkelissa on talla hetkellda 20 peruskoulua, joista viisi on yhtenaiskouluja, joissa opetusta annetaan luokille 1-9. Osa peruskouluista
toimii sisdilmaongelmien takia vaistotiloissa. Saimaanportin yhtendiskoulu on rakennusvaiheessa ja alustava valmistumisaikataulu on
kevatlukukauden alussa 2024. Itdisen alueen kouluratkaisusta ei ole vield tehty paatosta. Perusopetusta kehitetdan aktiivisesti valta-
kunnallisten hankerahoitusten tuella. Tarkeana painopisteend on oppilaiden hyvinvoinnista huolehtiminen erityisesti koronatilan-
teessa ja sen jalkeen. Oppivelvollisuus on laajentunut koskemaan my®ds toisen asteen tutkintoa. Perusopetuksessa kehitetdan tehos-
tettua ohjausta, jotta kaikille yhdeksasluokkalaisille 16ytyisi mielekas jatko-opiskelupaikka. Kaupunkirakenneselvityksessa on linjattu
uuden alakoulun rakentaminen itdiselle alueelle. Koronatilanteen vuoksi lasten ja nuorten tuen tarve on lisddntynyt, joten kasvun ja
oppimisen tueksi tarvitaan lisahenkilostoa.

Mikkelissa toimii talla hetkelld yksi nuorten lukiokoulutuksen yksikké Mikkelin lukio, joka tarjoaa alueensa nuorille valtakunnallisesti
tarkasteltuna laadukasta, monipuolista ja laaja-alaista opetusta. Laadukas, monipuolinen ja laaja-alainen opetus tarkoittaa, ettda Mik-
kelin lukiossa tarjotaan lahiopetuksena kaikissa oppiaineissa laaja opintojaksovalikoima. Uudet opetussuunnitelmat otettiin kayttoon
1.8.2021, ja ne tulevat voimaan ikdluokka kerrallaan. Mikkelin lukio tekee monipuolista yhteistyota erilaisissa verkostoissa paikalli-
sesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Lukiokoulutusta kehitetdan erilaisten hankkeiden tuella. Oppivelvollisuuden laajentumi-
nen ja sen myota voimaan tullut toisen asteen maksuttomuus koskevat myos lukiokoulutusta. Oppivelvollisuuden laajentumisen
my6td toisen asteen ja perusopetuksen toimijoiden keskindistd yhteistyota kehitetddn entisestaan. Lukiokoulutukselle osoitetut saas-
tot muodostuvat joidenkin opetuskurssien jarjestamisestd vuorovuosittain, ryhmakokojen tarkentamisesta ja hanketoiminnan supis-
tamisesta. Mikkelin eta- ja aikuislukio lakkautettiin 31.7.2022. Aikuislukiokoulutus on keskitetty Otaviaan Nettilukioon ja Otavan Opis-
ton aikuislukioon, ja kahden tutkinnon lukio-opetus jarjestetddn 1.8.2022 alkaen Mikkelin lukiossa. Lautakunnan toiminnassa toteu-
tetaan hyvaksyttyjen talouden tasapainotusohjelmien toimenpiteita.
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STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkilostén avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Rekrytoinnissa onnistuminen.

Oikea-aikainen rekrytointi, laaja-alainen osaa-
minen. /esimiehet

Kasvatus- ja opetushen-
kiloston kelpoisuusaste

Tyohyvinvoinnin parantaminen. Tuodaan Mikkelin vahvuu-
det ja osaaminen selkeasti esiin. Positiivinen viestinta ja uu-
tisointi.

My®dnteinen tyonantajakuva, tydhyvinvoinnista
huolehtiminen. /esimiehet ja tyontekijat

Pulssi-kysely
Sairauspoissaolojen
maara

mintaymparistén muutoksiin.

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvalisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toi-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Palveluverkko sopeutetaan lapsimaarien muutoksiin (huomi-
oiden koulumatkojen pituudet).
Maahanmuutto

Lapsimaarien lasku huomioidaan palveluverk-
kosuunnittelussa suunnitelmallisesti ja kesta-
vasti. /opetusjohtaja

Euroa/ lapsi

Kansainvalisyyskasvatus, digitalisaatio ja kestava kehitys
huomioidaan opetussuunnitelmassa. Osallistutaan asiaan
liittyviin kehittamishankkeisiin.

Tavoitteet opetussuunnitelmassa. /henkilsté

Kansainvaliset tapahtu-
mat, séhkdinen oppi-
materiaali ja jarjestel-
mat ja kestavan kehi-
tyksen suunnitelmat.
Arvioidaan lukuvuosi-
suunnitelmissa.

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestadvissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratka

isuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Energiatehokkaat, turvalliset ja laadukkaat koulukuljetukset,
julkisen liikenteen toimivuus.

Huolellinen kuljetussuunnittelu/opetusjohtaja
yhteisty6ssa kuljetussuunnittelun kanssa

Kustannusvaikutus,
laatu huomioiden

Energian saastaminen paivakotien, koulujen ja toiminnan ar- | Energian sdasto /henkilosto Kulutus
jessa.

Hyodynnetaan digitaalisuuden mahdollisuudet taysimaardisena kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Verkkokurssien hyddyntaminen lukio-opetuksen kurssitar-
jonnassa.

Jokainen lukiolainen suorittaa vahintdan yhden
verkkokurssin lukuvuodessa. /rehtori

Suoritettu/ei suoritettu

Verkkokurssien hyddyntdaminen henkildston koulutuksessa.

Henkil6sto suorittaa vahintdan yhden verkko-
koulutuksen vuosittain. /esimiehet

Suoritettu/ei suoritettu

Osaamisen ja yrittdajyyden Mikkeli

Edistetddn alueen yrittdjyyttd, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikko,

en syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

MiniMikkeli kaikille 6. luokkalaisille osana toimijuus- ja yritta-
jyyspolkua.

Aktiivinen tulevaisuuden toimija. /opetusjoh-
taja, perusopetuksen rehtorit

Kaikki 6. luokkalaiset
osallistuvat MiniMikke-
liin.

Yrittajyys- ja liikeideakilpailujen jarjestaminen, yritysvierailuve-
sot ja OpeTET-paivat

Yrittajyyskasvatuksen osaaminen laajenee,
yrittajyyden nakyvyys lisdantyy. /opettajat ja
esimiehet

Toiminnan maara

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden vilista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tiedepolun rakentaminen ja kehittdminen varhaiskasvatuk-
sesta lukioon (yliopistokeskus MUC)

Yhteisty0 jatkuu ja monipuolistuu. Tiedekas-
vatus lapédisee kaikki koulutusasteet. /var-
haiskasvatus, perusopetus, lukion kehittamis-
tiimi

Toiminnan maara

Koulunuorisotydn kehittdminen Kaakkois-Suomen ammatti-
korkeakoulu Xamkin kanssa.

Koulunuorisotydn sisallon ja laadun kehitta-
minen. /perusopetuksen ja nuorisopalvelui-
den koulunuorisotyontekijat ja esimiehet

Koulunuorisotyon osal-
listuminen kehittamis-
verkostoon
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Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Harjoittelumahdollisuudet TET-harjoitteluista alkaen.

Mydnteiset tybelamakokemukset. /rehtorit

Toteutuu/ei toteudu

Harjoittelupaikkojen tarjoaminen.

Koulutetun tyévoiman riittdavyys. /varhaiskas-
vatuksen esimiehet, rehtorit

Harjoittelujen maara

Mahdollistavat elinymparist6t ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut

teen.

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteiséjen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyélle sekd vahvaan paikallisuu-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Koulujen vetovoimaisuuden lisddminen.

Laadukas oppimisymparistd
/opetusjohtaja, rehtorit

Pitaa koulunkaynnista,
%-osuus kasvaa (koulu-
terveyskysely)

Luodaan hyvinvointialueen kanssa uudistuneen lainsaadannon
mukaiset selkeat ja toimivat monialaiset opiskeluhuollon ra-
kenteet ja toimintakulttuuri, mm. ohjausryhmat ja koulutuk-
sen jdrjestdjakohtaisten opiskeluhuoltosuunnitelmien laatimi-
nen.

Kuntakohtainen ja hyvinvointialuekohtainen
opiskeluhuollon monialainen ohjausryhma
toiminnassa ja monialaisten toimintamallien
kehittdminen aktiivista. /esiopetus, perus-
opetus, lukiokoulutus yhdessa muiden toisen
asteen oppilaitosten ja hyvinvointialueen
kanssa, ml. Lasten ja nuorten Etelad-Savo -
hanke

Ohjausryhmat kokoon-
tuvat sdannollisesti ja
niihin osallistutaan ak-
tiivisesti

Opiskeluhuolto-suunni-
telmat laadittu

KOPPA-kohtaamispaikassa saanndéllisesti kaupungin, hyvin-
vointialueen, jarjestojen ja ev.lut. srk:n jarjestdmaa toimintaa,
jota kehitetddn yhdessa perheiden kanssa.

Aktiivinen osallistuminen hyvinvointialueen koordinoimaan
perhekeskuskehittamiseen.

Perhekeskustoimintamallia ja -verkostoa ke-
hitetaan yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa. /varhaiskasvatus, perusopetus

Toteutunut hyvin/ to-
teutunut osittain/ ei to-
teutunut

Lapsiystavallinen kunta -malli

Lasten huomioiminen paatoksenteossa ja
kunnan toiminnassa toteutuu suunnitellusti.
/sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue ja
asumisen ja toimintaympariston palvelualue
/varhaiskasvatus, perusopetus

Liittyminen toteutui/ei
toteutunut

mista.

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja —tarjonta seka edistetaan esteettoman ja turvallisen arkiympariston rakentu-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Palveluverkkosuunnittelu

Kaikille lapsille motivoiva ja turvallinen var-
haiskasvatus ja koulu myds tuen tarpeet huo-
mioiden. /varhaiskasvatus, opetusjohtaja,
esimiehet, sivistysjohtaja

Toteutuu/ei toteudu

Hy6dynnetddn toiminnassa lapileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liilkunta seka alueen rikas historia

a kulttuuriperinto.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kulttuurikameli

Kulttuuriin tutustumista varhaiskasvatuk-
sessa ja esiopetuksessa. /péivakotien johtajat
yhteistydssa kulttuuripalveluiden kanssa

Toteutuu/ei toteudu

Kulttuuripolku

Kulttuuripolku mahdollistaa kulttuuritarjon-
nan kaikille vuosiluokille perusopetuksessa.
/rehtorit yhteisty6ssa kulttuuripalvelujen
kanssa

Toteutuu/ei toteudu

Liikkuva lapsi -toiminta

Lasten lilkkkuminen arjessa lisdantyy. /var-
haiskasvatus ja liikkuntapalvelut

Toteutuu/ei toteudu

Liikkuva koulu -toiminta

Liikuntakasvatus, oma tapa harrastaa liikun-
taa, kokeilukulttuuri, mahdollisuuksia ja puit-
teita. /rehtorit yhteisty6ssa Liikkuva koulu -
tiimin ja liilkuntapalvelujen kanssa

Toteutuu/ei toteudu

Liikkuva nuori -toiminta

Lilkkunnanharrastaminen lisdantyy uusia mah-
dollisuuksia ja puitteita luomalla. /lukio ja lii-
kuntapalvelut

Toteutuu/ei toteudu
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Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hy6dynnetadn vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman ldhteend, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lahikouluperiaatteen vahvistaminen.

Tukitoimet ldhikouluun. /opetusjohtaja, reh-
torit

Toteutuvat/eivat to-
teudu

mannen ja neljannen sektorin kanssa.

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka kokemusasiantuntijuus yhteistyossa kol-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lasten parlamentti ja Nuorisovaltuusto

Toiminta koetaan kiinnostavana ja mahdollis-
tetaan vaikuttaminen. /rehtorit

Toimielimet toimivat

Neuvottelukunnat

Toiminta koetaan kiinnostavana ja mahdollis-
tetaan vaikuttaminen. /rehtorit

Neuvottelukunnat toi-
minnassa perusopetuk-
sen kouluissa ja lukiossa

Edistetddn ryhmiin ja yhteis6ihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tunne- ja vuorovaikutuskasvatus (ns. TuVu-toiminta)

Tuvu-toiminnan vakiinnuttaminen. /varhais-
kasvatuksen esimiehet, perusopetuksen ja lu-
kion rehtorit

Joka yksikdssa suunni-
telma lukuvuosi-suunni-
telmassa

Ryhmaéaytyminen (kohderyhma uudet opiskelijat)

Ryhmaytymistoiminnan suunnitelmallinen
toteuttaminen. /lukion apulaisrehtori ja ryh-
manohjaajat yhteistydssa opiskeluhuoltopal-
velujen ja koulunuorisotyon kanssa

Toimintasuunnitelma
lukuvuosittain

KOPPA-kohtaamispaikassa kavijoiden toiveiden kartoitus

Perheiden KOPPA-kohtaamispaikan kehitta-
minen perheiden tarpeita kuullen. /varhais-

Kartoitus tehty ja tulok-
set kaytettavissa kehit-

kasvatus tdmiseen
TALOUS
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualue yhteensa
Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
Toimintatulot 7 345 844 8 884 700 8784 600 8784 600
Toimintamenot -108 664 934 -113 387 000 -114849700  -115193 200
Toimintakate (netto) -101 319 090 -104 502 300 -106 065 100 -106 408 600
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Ltk esitys TA
TP2021 TA 2022 2023 2023
Toimintatulot 5145 344 5420 100 5509 300 5509 300
Toimintamenot -90 295 861 -93 094 400 -96 093 000 -96 047 900
Toimintakate (netto) -85150517 -87 674 300 -90 583 700 -90 538 600
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SUORITETAULUKOT

Varhaiskasvatus ja hoidon tuki
Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos Muutos-% TA ja -1v
TA ja
-v
B 2211 - Péivikodit
asiakkaat kpl 1048,00 1027,00 1033,00 6 0,58 %
menot / asiakas €/kpl -13028,06 -1401587 -14656,82 -641 4,57 %
alle 3-vuotiaat % 18,30 21,40 23,20 2 8,41 %
erityisasiakkaat % 15,60 11,40 13,70 2 20,18 %
pdivakotien 3-6v asiakkaat kpl 856,00 807,00 793,00 -14 -1,73 %
= 2370 - Yksityinen pédivahoito
yksityinen péivakotihoito, asiakkaita kpl 604,00 566,00 597,00 31 548 %
menot / asiakas €/kpl -7530,02 -858428 -8414,07 170 -1,98 %
yksityinen paivakotihoito, alle 3-vuotiaita % 23,50 25,30 24,90 0 -1,58 %
=l 2400 - Vuorohoito
asiakkaat kpl 351,00 339,00 350,00 1 3,24 %
menot / asiakas €/kpl -14 483,06 -13 069,03 -12 952,29 17 -0,89 %
E 2410 - Ryhmiéperhepiivihoito
ryhméperhepdivahoidon asiakkaat kpl 24,00 27,00 28,00 1 3,70 %
menot / asiakas €/kpl -36 27821 -21640,74 -6953,57 14687 -67,87 %
£l 2430 - Perhepéivdhoito hoitajan kodis
perhepéivdhoito hoitajan kodissa, asiakkaat kpl 44,00 42,00 26,00 -16 -38,10 %
menot / asiakas €/kpl -17 41932 -1465238 -13130,77 1522 -10,38 %
El 2470 - Lasten kotihoidontuki
kotihoidontuella hoidettavat lapset kpl 385,00 405,00 357,00 -48 -11,85 %
menot / hoidettava lapsi €/kpl -4664,71 -388840 -4517,37 -629 16,18 %
£ 2480 - Lasten yksityisen hoidon tuki
yksityisen perhepaivahoidon tukilapset kpl 55,00 55,00 53,00 -2 -3,64 %
menot / asiakas €/kpl -4138,25 -440727 -390566 502 -11,38 %
=l 2500 - Esiopetus
asiakkaat kpl 451,00 449,00 447,00 -2 -0,45 %
menot / asiakas €/kpl -9470,82 -1000245 -1194049 -1938 19,38 %
erityisasiakkaat % 24,80 15,80 31,50 16 99,37 %
pdivakodit, pelkdssa esiopetuksessa kpl 62,00 59,00 49,00 -10 -16,95 %
= 2570 - Yksityinen esiopetus
yksityinen esiopetus, asiakkaat kpl 105,00 100,00 121,00 24l 21,00 %
menot / esiopetusasiakas €/kpl -342060 -3026,00 -346281 -437 14,44 %
yksityiset paivakodit, pelkdssa esiopetuksessa kpl 4,00 4,00 3,00 -1 -25,00 %
Keskeiset muutokset kaudella
Lapsimadard pienenee. Perhevapaauudistus voi vaikuttaa alle 3-vuotiaiden maaran kasvuun.
Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelutarjonta kasvaa. Alle 3-vuotiaiden ja esioppilaiden maard yksityisessa palvelussa
kasvaa. Palveluseltelin hinta on kilpailukykyinen.
Ympaérivuorokautisen varhaiskasvatuksen tarve kasvaa.
Perhepdivahoidon maara sekd ryhmaperhepéivékodeissa ettd hoitajan kotona vdhenee ja lapset siirtyvat
paivakoteihin.
Kotihoidontuella olevien lasten mééara vahenee.
Yksityisen perhepaivéhoitajien ja lasten madara on vahenemaan pain.
Esiopetettavien mdard pysyy samana. Erityisasiakkaiden maara kasvaa. Esiopetusta taydentdvan varhaiskasvatuksen
maard lisaantyy.
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Perusopetuspalvelut ja iltapaivatoiminta

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-% TA ja -1v
TAja-1v

1 2610 - Perusopetus
oppilaita kpl 474900 475300 465600 -97 -2,04 %
joista erityistd tukea tarvitsevat oppilaat kpl 546,00 539,00 505,00 -34 -6,31 %
menot / oppilas €/kpl -988524 -10047,40 -10731,68 -684 6,81 %
tuntia, koulut h 9004,00 900400 8903,00 -101 -1,12%

£ 2900 - llitapéivitoiminta
aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistujia kpl 419,00 419,00 405,00 -14 -3,34 %
menot / osallistuja €/kpl -156511 -106062 -1796,30 -736 69,36 %

Keskeiset muutokset kaudella

Saimaanportin yhtendiskoulun rakentaminen etenee.
llitapdivatoimintaan osallistuneiden lasten maara on sdilynyt lahes edellisen vuoden tasolla ja ryhmien maara samana
kuin edellisend vuonna.

Lukiokoulutus

Vuosi 2023

Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TAja -1v. Muutos-% TA ja -1v

£ 2110 - Lukiot
aineopiskelijoiden lukumaara kpl 105,00 110,00 75,00 -35 -31,82 %
menot / aineopiskelija €/kpl -51 821,34 -52 129,09 -69 314,67 -17 186 3297 %
opetuskurssien lukumaara kpl 787,00 760,00 745,00 -15 -1,97 %
menot / opetuskurssi €/kpl -6913,90 -754500 -6977,99 567 -7,52 %
varsinaiset opiskelijat kpl 771,00 790,00 775,00 -15 -1,90 %
menot / varsinainen opiskelija €/kpl | -7 057,38 -7 25848 -6707,87 551 -7,59 %

Keskeiset muutokset kaudella

Lukion varsinaisten opiskelijoiden maarassa nakyvat syksylld 2022 lukion aloittaneiden maaran kasvu (+11 op. vrt.
syksy 2021) ja 4. vsk.:n opiskelijat (520p.). Oppivelvollisuuden laajentuminen ja muutokset opiskelijoiden opinto-
ohjelmissa vaikuttavat myds opiskelijamaaraan. Aineopiskelijat ovat padasiassa kahden tutkinnon opiskelijoita.
Aineopiskelijamaaran pienenemiseen ja opetuskurssien maaraan vaikuttaa Mikkelin etd-ja aikuislukion
lakkauttaminen 31.7.2022.

8.7 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Lautakunnan tavoitteena on edistda kaupunkilaisten hyvinvointia ja harrastuneisuutta, lisata poikkihallinnollisuutta, kehittaa toimin-
taymparist6ja ja sahkoisten palvelujen kdyttoa seka tehostaa kumppanuussuhteita yhdistysten ja jarjestojen kanssa.

Lautakunta vastaa kansalaisopiston, yleisten kulttuuripalvelujen, liikuntapalvelujen, nuorisopalvelujen, kirjastopalvelujen, museopal-
velujen ja orkesteripalvelujen tuottamisesta.

Palvelusuunnitelma

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaiset tulosalueet jarjestavat asukkaiden hyvinvointia edistavia ja syrjaytymista ehkaisevia
palveluita. Ne tuottavat monipuolista ja laadukasta vapaan sivistystyon seka kulttuuri- ja liikuntatarjontaa, mikd mahdollistaa kunta-
laisille sekd ohjattuja ettda omaehtoisia palveluja. Palveluissa pyritddn huomioimaan erilaiset kohderyhmat seka kehittamaan markki-
nointia ja kayttajalahtoisia palveluita.

Lautakunnan palvelut ovat paaasiallisesti Iahipalveluita. Palveluiden tuottamisessa huomioidaan kaupunginvaltuuston vuonna 2018
tekema kaupunkirakenneselvitys, vuonna 2019 hyvaksytty palvelusuunnitelma, 2020 valmistunut Talous ja tulevaisuus 2023 — oh-
jelma (TATU2023) ja maaliskuussa 2022 hyvaksytty Palvelut ja tulevaisuus —ohjelma (PATU).

Avustuksilla ja monipuolisilla yhteistyosopimuksilla yllapidetdan ja kehitetdadn palvelutarjoomaa ja luodaan kolmannen sektorin toi-
mijoille mahdollisuuksia kokeilla uudentyyppisten palveluiden tuottamista. Kaupungin eri toimijoiden kesken pyritdan yhteistyohon.
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Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisten toimintojen merkitys on korostunut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa. Lau-
takunnan alaiset tulosalueet vaikuttavat myonteisesti myds Mikkelin mainekuvaan viihtyisdna asuin- ja kulttuurikaupunkina. Kaupun-
gin talouden tasapainottamiseksi yhtena saastotoimenpiteena esitetaan kaikkien kumppanuuksien ja avustusten leikkaamista 20 pro-
sentilla.

Vuonna 2022 Mikkelissa on vietetty Kulttuurin unelmavuotta. Kulttuurin unelmavuosi 2022 -hankkeen rahoittaa Eteld-Savon Maa-
kuntaliitto Euroopan aluekehitysrahastosta seka Mikkelin kaupunki. Hanke nostaa alueen kulttuurin vuodeksi jalustalle tuoden kult-
tuurin, taiteen ja viihteen lahelle asukkaita, tyollistaen samalla alueen toimijoita. Hanke paattyy maaliskuussa 2023.

Mikkelin kansalaisopiston koulutustehtdva perustuu paikallisesti ja alueellisesti muun muassa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen, syrjdytymisen ehkdisyyn ja seniorikansalaisten keskimdardista suurempaan maaraan. Opisto toimii sivistystehtavansa ohella
merkittavana hyvinvoinnin, elinvoiman ja osallisuuden lisddjana ja edistdjana alueella. Vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja alueel-
linen toiminta ovat tarkeita vaylia osallisuuden turvaamiseksi seka eri ryhmien ndkokulmien huomioon ottamiseksi paatoksenteossa.
Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalue vastaa myds kaupungin osallisuuden kehittdmisestd. Saastotoimenpiteena kansalaisopis-
ton kurssitarjontaa leikataan edelleen ja osallisuuden alueella supistetaan jarjestojen kohdeavustuksia.

Kirjastopalveluja tarjotaan ja kehitetdan kiinteissa toimipaikoissa, hakeutuvana palveluna ja verkkopalveluina. Toiminnan tavoitteissa
korostuu erilaisten lukutaitojen edistaminen seka aktiivista kansalaisuutta ja hyvinvointia edistavan toiminnan mahdollistaminen.
Haasteena on kirjastopalveluiden saavutettavuus, koska kirjastoverkko on harva Mikkelin alueen laajuuteen ndahden. Teknisia ratkai-
suja, kuten omatoimitekniikka lahikirjastoissa, hyddynnetdaan mahdollisuuksien mukaan. Uutena palveluna syyskuussa 2022 saatiin
kayttoon varausten noutoautomaatti Rantakeitaassa. Kayttoonottoa edelsi testiasiakasryhman pilottivaihe. Tapahtumatarjontaa ke-
hitetdaan kokeilemalla uudenlaisia tilaisuuksia mm kaupungin muiden tulosalueiden, jarjestdjen ja Yliopistokeskuksen ja Kaakkois-
Suomen ammattikorkeakoulu XAMKin kanssa samalla kun jatketaan vakiintunutta yhteistyota mm. digiopastuksen merkeissa. Kirjas-
topolku pyritaan toteuttamaan nykytasoisena, mutta toteutuessaan kirjastoverkkosupistukset vaikuttavat Kirjastopolun toteuttami-
seen. Saastotoimenpiteena kirjaston vakinaisesta henkilokunnasta saastetdan 2,5 htv. Padkirjaston toimintaa joudutaan sopeutta-
maan asiointipisteen muuttaessa paakirjastoon karsimalla lainattavaa aineistoja ja sijoittamalla toimintoja uudelleen.

Museopalvelujen keskeisia tavoitteita ovat kulttuuriperinnon tallentaminen, sailyttaminen ja esitteleminen seka kulttuuriperinnén
arvostuksen lisddaminen. Lisdksi tavoitteena on tulosalueen peruspalveluiden turvaaminen museolain ja —asetuksen edellyttamalla
tavalla huomioiden erityisesti lapset ja nuoret, ikadntyneet ja erityisryhmat. Mikkelin taidemuseo toimii alueellisena vastuumuseona
taidemuseotehtavan osalta Eteld-Savon alueella. Tavoitteena on kuvataiteen ja visuaalisen kulttuurin edistaminen alueella. Sodan ja
rauhan keskus Muisti aloitti toimintansa Padamajatalossa 4.6.2021. Muisti ja Pddmajamuseo toimivat yhteistydssa asiakaspalvelun ja
nayttelyiden osalta. Vuoden 2022 loppuun mennessa museot uusivat kokoelmahallintajarjestelmansd, joten vuoden 2023 alusta al-
kaen kaytossa on ajanmukainen jarjestelma, joka parantaa museoiden kokoelmapalveluja.

Kulttuuripalveluiden toiminnan painopisteina ovat lasten ja nuorten seka ikdihmisten kulttuuripalvelut seka erilainen tapahtumatoi-
minta. Hyvat ja toimivat poikkihallinnolliset yhteistyoprojektit, kuten Kulttuurikameli ja Kulttuuripolku seka ikdihmisten kulttuuripal-
veluissa yhteistyd vuoden 2023 alussa kadynnistyvan hyvinvointialueen suuntaan, jatkuvat. Tarked osa kulttuuripalvelujen toimintaa
on myos Kulttuurin unelmavuoden myota kulttuurin ndkyvaksi tekemisen jatkohyédyntaminen.

Kaupunginorkesteri tuottaa taide-elamyksia ja osallistuu kaupungin monipuolisen kulttuuritarjonnan yllapitdmiseen. Sen tehtavana
on taidemusiikkitradition vaaliminen ja kehittdminen seka yleisotyo kaikenikaisen kuulijakunnan parissa. Orkesteri on asukkaiden
hyvinvoinnin kehittymistd mahdollistava helposti saavutettava kulttuuritoimija. Orkesteri ndyttaytyy merkittavana tekijana kaupun-
gin mainekuvan kehittadmisessa. Orkesteri tekee yhteistyota paikallisten ja alueellisten musiikkitoimijoiden kanssa, erityisesti Saimaa
Sinfonietta -orkesteriyhteistyota Lappeenrannan kaupunginorkesterin kanssa. Orkesteri ja Mikkelin Mikaeli Oy tiivistavat ja tehosta-
vat toimintojaan ja koittavat ndin parantaa toimintakatetta.

Liikuntapalveluiden toiminnan painopisteitd ovat Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelman mukaisesti erityisesti lasten ja nuorten liikunta,
terveysliikunta ja luontoliikunta. Vuonna 2022 valmistunut lahiliikuntapaikkasuunnitelman ensimmaista osiota eli keskusta-alueen
ulkokuntosalien kehittamista pyritadn toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan. Suunnitelman toinen vaihe eli koulujen pihojen I3hi-
liilkuntapaikkasuunnitelma on tarkoitus toteuttaa hallintokuntien valisena yhteistyona. Urpolan liikunta-alue muuttuu ja kehittyy
Saimaanportin yhtendiskoulun rakentamisen rinnalla vuosina 2023-2024. Vuoden aikana laitetaan kaytant66n Patu-ohjelman mukai-
sia sadstotoimenpiteita seka suunnitelmia sahkon kayton vahentamiseksi sahkén hinnan noustessa voimakkaasti.

Nuorisoty6 on kasvatuksellinen prosessi, jonka tehtavana on tukea nuorta yksilona ja lahiymparistonsa ja maailman jasenena. Nuo-
risopalvelut ovat ldhipalveluita, joita on saatavilla sekad kaupunki- ettd haja-asutusalueella. Vuonna 2023 alueellisen nuorisotyon toi-
mipisteita on viisi: Kattilansillan, Ristiinan ja Haukivuoren nuorisotilat, nuorisotila Starlight keskustassa seka Rantakylan nuorisotalo.
Palvelusuunnitelman mukaisesti nuorisotilat toimivat koulujen yhteydessa tai valittdmassa laheisyydessa. Saimaanportin yhtenais-
koulun yhteyteen valmistuva nuorisotila tulee korvaamaan Kattilansillan nuorisotilan vuonna 2024; toimivaa yhteistydomallia raken-
netaan yhdessa koulun ja Xamkin yhteisopedagogikoulutuksen kanssa. Sisa- ja ulkoliikuntamahdollisuuksien turvaaminen nuorisoti-
lojen yhteydessa on tarkeaa. Digitaalisia toimintaymparistdja ja -menetelmia kehitetdaan fyysisten kohtaamispaikkojen rinnalle.
Koulu- ja oppilaitosnuorisotyota kehitetdan ja luodaan malli koulunuorisotyontekijéiden tyolle, jonka vakiinnuttamista pidetaan ta-
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voitteena. Vuonna 2023 viidelld koululla tydskentelee paatoiminen koulunuorisotyontekija kahden eri hankerahoituksen turvin. Li-
saksi alueellisen nuorisotydn tyopanosta kohdennetaan koulussa tehtdavaan nuorisotyohon. Etsiva nuorisotyo, joka toimii osana Oh-
jaamo-tiimia, on padosin kohdennettua nuorisotyota ja sitad toteutetaan moniammatillisesti ja monipuolisia verkostoja hyodyntaen.
Nuorten ehkaiseva paihdetyd on osa nuorisopalvelujen kokonaisuutta. Nuorten osallisuutta vahvistetaan muun muassa nuorisoval-
tuustotyon ja lasten parlamentin kautta. Nuoria kannustetaan toteuttamaan omia hankkeitaan YoungMikkeli-perintérahojen turvin.
Nuorisopalvelujen kehittamisen ja arvioinnin tueksi laadittava nuorisotyon perussuunnitelma NUPS valmistuu vuoden 2023 aikana;
laadintaprosessissa nuoria osallistetaan palvelujen suunnitteluun ja arviointiin. Nuorisojarjestdja tuetaan toiminta- ja kohdeavustuk-

sin, joskin saastovelvoite heikentaa tata tukea olennaisesti.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

taympadriston muutoksiin

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Sahkonkulutuksen vahentamiseen tahtdavien toimien toteut-
taminen.

Mahdollisimman energiatehokas toiminta, kus-
tannusten kasvun hillitseminen. /liikuntapalve-
lut

Sahkon kaytto vahenee.

Edistetdadn kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kalevankankaan kehittdmisalusta: myynnin ja markkinoinnin li-
saaminen “prime time”-aikojen ulkopuolelle.

Liikuntapaikkojen kayton lisédaminen “prime
time”-aikojen ulkopuolella, kuten paivakaytto.
/liikuntapalvelut, yhteisty Kalevankankaan
myynti- ja markkinointityéryhman kanssa

Toteutunut/ei toteutunut

Hy6dynnetadn digitaalisuuden mahdollisuudet tdysimadrdisenad kaupungin palvelujen kehittamisessa

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Sahkoiseen ajanvaraukseen lisda varattavia kohteita.

Tilojen helpompi varaaminen ja tehokkaampi
kaytto. /liikuntapalvelut

Uudet kohteet, joissa sdh-
kéinen varaaminen on mah-
dollista.

Lumme-kirjastojen kansalliseen e-kirjastoon liittymisen val-
mistelu Mikkelin kaupungin osalta. Valtakunnallisen e-kirjas-
ton toiminta alkaa alkuvuodesta 2024. Vuoden 2023 kuluessa
on selviteltava liittymisen edellytykset ja sopimusprosessi vie-
tava lapi. Liittyminen edellyttaa kuntakohtaisten sopimusten
tekemista.

Mikkeli solmii kansallisen e-kirjaston kanssa
liittymissopimuksen vuoden 2023 aikana.
/kirjastopalvelut

Toteutunut/ei toteutunut

Orkesterin nuottimateriaalissa siirrytaan digitaalisen materi-
aalin kdytt6on mahdollisimman paljon. Vdahentaa paperin
kayttoa ja nuottimateriaalien postittamista merkittavasti.

Jokaiselle muusikolle hankitaan tablettilaite,
jonka avulla digitaalisen nuottimateriaalin ka-
sittely ja soittaminen onnistuu. /kaupungin-
orkesteri

Toteutunut/ei toteutunut

Orkesteri pyrkii tuottamaan verkkosisaltoad konserteista. Mah-
dollistaa kansainvalisen nakyvyyden ja uusien kohderyhmien
saavuttamisen.

Saannolliset verkkokonsertit ja niista jaavat
tallenteet. /kaupunginorkesteri

Verkkokonserttien maara ja
tallenteiden hyédyntaminen
sote-palveluissa.

Chat-palveluita tarjotaan saanndéllisesti viikoittain Polnt-ver-
koston ja Ohjaamo-chatin kautta. Sosiaalisen median kanavat
ovat aktiivisesti kaytossa.

Nuorten kohtaaminen myds verkossa toteu-
tuu. /nuorisopalvelut

Toteutunut/ei toteutunut

Verkkokurssien hyddyntdaminen henkildston koulutuksessa.

Henkil6sto suorittaa vahintdaan yhden verkko-
koulutuksen vuosittain. /esimiehet

Suoritettu/ei suoritettu
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Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Mikkelin kaupunginorkesterin korkean tason sailyttaminen ja pa-
rantaminen seka nakyvyyden kehittdminen, jotta saadaan hou-
kuteltua huippumuusikoita orkesteriin vakituiseksi seka vieraili-
joiksi. Ammattitaitoinen taiteellinen henkil6std on edellytys or-

kesterin kehittymisen kannalta.

Orkesterin resurssien riittavyys ja muusikoiden
palkkataso houkuttelevalle tasolle verrattuna
muihin orkestereihin. /kaupunginorkesteri

Rekrytointien onnistu-
minen ja palkkatason
kehitys.

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Opinnaytetoiden ja harjoitteluiden tekeminen Mikkelin kaupun-
gille.

Toimintojen kehittdaminen tutkimuksen avulla.
/lautakunnan alaiset tulosalueet

Opinnaytetoéiden / har-
joitteluiden maara

Kaupunginorkesteri vahvistaa yhteistyétdaan Mikkelin musiik-
kiopiston kanssa. Pyritadn kehittdmaan yhteistyota myos
XAMKin ja yliopistokeskuksen kanssa uusien toimintatapojen ja
tutkimustiedon hyodyntamisen suhteen.

Uusia toimintamalleja oppilaitosten kanssa yh-
teisty6ssa. /kaupunginorkesteri

Yhteistyon ja toiminto-
jen maara

Tuetaan opiskelijoiden alueelle ja alueen yrityksiin kiinnittymista

tuuripalvelut, liikuntapalvelut nuorisopalvelut

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Axdn Appro -messut Erilaisten harrastusmahdollisuuksien ja harras- | Messut toteutunut/ei
tusten tarjoajien esille tuominen. /yleiset kult- toteutunut

Mahdollistavat elinymparistot ja hyvinvointia edistava toiminta ja palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hy

vinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle sekd vahvaan paikallisuuteen

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Essote ja kaupunki ovat tehneet yhteistyota elintapaohjauksen
jarjestamiseksi Mikkelissa. Yhteista suunnittelua ja kehittamista
hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa, jotta monipuo-
linen elintapaohjaustoiminta edelleen jatkuisi ja kehittyisi.

Elintapaohjauksen toteuttaminen yhteistyssa
hyvinvointialueen sekd muiden toimijoiden
kanssa. /liikkuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tar-
joama liikkunnan palve-
lutarjotin elintapaoh-
jausasiakkaille toteutu-
nut/ei toteutunut.
Ikdihmisten elintapaoh-
jaukseen osallistunei-
den maara.

Mikkelin vauvaviikko. Osana kirjaston kehittamishanketta on
koottu yhteistyoverkosto toteuttamaan Mikkelin vauvaviikkoa
syyskuussa 2022. Yhteistydverkostossa on kaupungin toimijoita,
tulevan hyvinvointialueen yksikoitd, yhdistyksia ja seurakunta.

Mikkelin vauvaviikon vakiinnuttaminen vuosit-
tain toistuvaksi tapahtumaksi laajan yhteistyo-
verkoston voimin. /kirjastopalvelut, Koppa,
kaupunginorkesteri, kulttuuripalvelut

Mikkelin vauvaviikko
toteutetaan vuosittain
syyskuussa. Tapahtu-
mien maara ja kavija-
maara

Kulttuurin hyvinvointivaikutusten hyddyntaminen yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa.

Kulttuurin kayttd hyvinvointialueen toiminto-
jen osana. Kulttuurin hyvinvointivaikutusten
tunnistaminen ja hyédyntaminen laaja-alai-
sesti. /kaupunginorkesteri, kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden ka-
vijamaarat ja yhteistyon
maara eri tahojen
kanssa

Etsivd nuorisoty0 tavoittaa 15 — 28-vuotiaan nuoren, joka kaipaa
tukea koulutukseen, tydelamaan tai elamanhallintaan liittyvissa
asioissa.

Nuorisolain mukaiset ilmoitukset ja muut yh-
teydenotot otetaan kasittelyyn viiveetta.
Nuorta tuetaan monialaisesti ja palveluohjaus
on sujuvaa. /nuorisopalvelut

Etsivan nuorisotyon
asiakasmaara.

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja —tarjonta seka edistetddn esteettoman ja turvallisen arkiympdriston rakentumista

pahtumien osallistujamaaria (lahtoétaso
tp2021). /kaupunginorkesteri, yleiset kulttuuri-
palvelut, kirjastopalvelut, nuorisopalvelut, mu-
seot

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Tehdaan matalan kynnyksen kulttuuritapahtumia ja —palveluita Tarjotaan kaikille mahdollisuus monipuolisiin Tapahtumien maara ja
eri kohderyhmien saavutettavaksi. kulttuuripalveluihin. Kasvatetaan kulttuurita- kavijamaara
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Tarjotaan monipuolisia soveltavan liilkunnan ohjauspalveluita yh-
teistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pyritdaan tarjoamaan kaikille mahdollisuus oh-
jattuun liikuntaan. /liikuntapalvelut

Soveltavan liikkunnan
monipuolinen palvelu-
tarjotin on toteutunut

Alueellisen nuorisotydon menetelmia kaytetaan monipuolisesti

Alueellista nuorisotyo6ta tehdaan suunnitellusti
nuorisotiloissa, kouluissa ja oppilaitoksissa
seka jalkautuen. / nuorisopalvelut

Alueellisen nuorisotyon
toimipisteiden maara,
kohdattujen nuorten
maadra. Nuorisotydn pe-
russuunnitelma NUPS
valmistuu.

Hyvaa elamaa ikaantyneille -Mikkelin kaupungin ikdohjelma
2025 valmistuu

Ohjelmassa maaritellaan tavoitteet ja toimen-

piteet ikddntyneiden vdeston hyvinvoinnin tu-

kemiseksi. /sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelu-
alue /hyvinvointikoordinaattori

Ohjelma valmistuu

Terve kunta —verkostoon liittyminen

Kiinnitytaan kansalliseen verkostoon ja toteu-
tetaan hyvia kaytantoja hyvinvoinnin edistami-
sessa. /hyvinvointikoordinaattori, sivistysjoh-
taja

Toteutuu/ei toteudu

Hyvan mielen kunta -toimintamalli

Kaikessa toiminnassa tuetaan mielen hyvin-
vointia. / hyvinvointikoordinaattori

Toteutuu/ei toteudu

Asiakastyytyvaisyyskysely

Palveluiden laatu ja kehittaminen palautteen
mukaisesti. /sivistyksen ja hyvinvoinnin palve-
lualue

Toteutuu/ei toteudu

Esteettomyyssuunnitelman toteutuminen

Esteeton ymparisto ja palvelut toteutuvat oh-
jelman mukaisesti. /vastuu asumisen ja toimin-
taympadriston palvelualueella /yhteisty6ssa
vammaisneuvosto, sivistyksen ja hyvinvoinnin
palvelualue

Toteutuu/ei toteudu

Kehitetdadn kestavasti monimuotoista, virikkeellista luonto- ja Iahiymparist6a ja hyodynnetdan niiden sekd maaseutualueiden hyvinvointi-

vaikutukset

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lahiliikuntapaikkasuunnitelma

Lahiliikuntapaikkaverkoston kehittdminen
kaikki ikaryhmat huomioiden. /liikuntapalvelut

Suunnitelman valmistu-
minen

Retkeilyreittien kunnostaminen, reitiston kehittaminen ja mark-
kinointi

Houkuttelevien luontoliikuntakohteiden tarjoa-
minen mikkelildisille, vapaa-ajan asukkaille ja
matkailijoille. /liikuntapalvelut

Hyvassa kunnossa ole-
vat retkeilyreitit

Uuden matka-/kuntoluistelumahdollisuuden toteuttaminen

Monipuolisten talviliikuntamuotojen harrasta-
misen mahdollistaminen. /liikkuntapalvelut

Toteutunut/ei toteutu-
nut

Kavelyn ja pyorailyn edistamisryhmén toimenpiteet vuosikellon
mukaisesti

Luodaan edellytyksia kdvelyn ja pyorailyn lisaa-
miselle eri keinoin verkostoyhteistydna. /hyvin-
vointikoordinaattori /Kapy-ryhma

Toteutuu/ei toteudu

Hy6dynnetaan toiminnassa lapileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liikunta seka alueen rikas historia ja kulttuuriperinto

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Aktiivinen arki -harrastemessut Erilaisten harrastusmahdollisuuksien ja harras- Messut toteutunut/ei
tusten tarjoajien esille tuominen. /yleiset kult- toteutunut

tuuripalvelut, liilkuntapalvelut nuorisopalvelut

Kulttuurikahvila-toiminnan jatkaminen paakirjastossa yhteis-
tyOssa jarjestojen, yhdistysten ja eri toimijoiden kanssa.

Kulttuurikahvila-toiminnan vakiinnuttaminen
Kulttuurin unelmavuosi -hankkeen jalkeen.
/kirjastopalvelut

Kulttuurikahvila-tapah-
tumien toteutuminen

Matalan kynnyksen kulttuuritapahtumien jarjestdaminen, kuten
Museoiden yo.

Kulttuuri- ja museotarjonnan ymparivuotisuus
(myos kesdajan ulkopuolella) kaikenikaisille.
Tavoite 10 000 kayntia kohteissa. /museot,
kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut

Kavijamaara, positiivi-
nen asiakaspalaute

Kulttuuriohjelman valmistuminen

Mikkelin kaupungin kulttuuriohjelma valmistuu
vahvasti toimijakenttaa kuullen. /kulttuuripal-
velut, museot, kansalaisopisto, kirjasto, kau-
punginorkesteri

Kulttuuriohjelma valmis
/ ei valmis

Kulttuuritoimijoiden hyddyntaminen kaupungin tilaisuuksissa.
Kaupungissa vierailevia yhteistydkumppaneita pyritddan viemaan
kulttuurin darelle vierailun aikana.

Kulttuurimyoénteisen Mikkelin mielikuvan vah-
vistaminen. /lautakunnan alaiset toimijat

Tapahtuma- ja kavija-
madrat
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Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyédynnetadn vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman ldhteend, osana mikkelildisyytta

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Maaro-romanipoliittinen ohjelma valmistuu.

Ohjelman toimenpiteet todentuvat. /Kansalais-
opiston ja osallisuuden tulosalue

Toteutuu/ei toteudu

Kotouttamisen kokonaisvastuun hallittu siirtyminen kaupungille:
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella kotouttamiseen liitty-
vat sivistyspalvelut.

Toimiva toimintarakenne. /yhteistyd kotoutta-
mispalveluita koordinoivan tyollisyyspalvelui-
den kanssa

Toteutuu/ei toteudu

nen ja neljannen sektorin kanssa

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka kokemusasiantuntijuus yhteisty6ssa kolman-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ikaihmisten vertaisohjaajien kouluttaminen (lkiliikkujat).

Ikdihmisten vertaisohjaajatoiminnan yllapita-
minen ja kasvattaminen korona-ajan jalkeen
yhteistydssad hyvinvointialueen kanssa. /liikun-
tapalvelut

Koulutettujen vertais-
ohjaajien maara yh-
teensa

Seurafoorumin jarjestaiminen 3-4 kertaa vuodessa yhteistydssa
Eteld-Savon Liikunta ry:n kanssa.

Urheiluseurojen kanssa tehtdava monipuolinen
yhteistyd Mikkelin liilkuntatoiminnan kehitta-
miseksi. /likkuntapalvelut

Seurafoorumi jarjes-
tetty

Mieli-ikd-runopiiri on ikaantyville suunnattu mielen hyvinvointia
tukeva toimintamuoto, jossa kirjallisuuteen yhdistetdan sosiaali-
nen kanssakdayminen ja tunnetaitojen vahvistaminen. Kirjasto
jarjestaa yhteistyossa yhdistysten ja vapaaehtoisten kanssa
Mieli-ika-runopiirikonseptin mukaisia runopiireja kirjaston ti-
loissa.

Mieli-ikd-runopiiri toiminnan vakiinnuttaminen
syksyn 2022 pilotin jalkeen. /kirjastopalvelut

Mieli-ikd-runopiirien
jarjestaminen toteutu-
nut

Osallisuussuunnitelman toteuttaminen.

Toteutetaan osallisuussuunnitelman tavoit-
teita. /kansalaisopiston ja osallisuuden tulos-
alue ja soveltuvin osin kaikki yksikot

Osallisuussuunnitelman
toimenpiteiden toteu-
tuminen

Edistetddn ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kaikille avoimien ja maksuttomien senioriliikuntavuorojen jarjes-
taminen 3-4 alueella yhteistydssa eri toimijoiden kanssa (lkiliik-
kujat)

Kaikille senioreille ohjatun liikkunnan ja sita
kautta sosiaalisten kontaktien mahdollistami-
nen. /lilkkuntapalvelut

Avointen senioriliikun-
tavuorojen/toimivien
ryhmien maara

Tarjotaan kerho- ja harrastustoimintaa jokaisella perusopetuk-
sen koululla

Mahdollistetaan oma juttu jokaiselle koululai-
selle. /kerhotoiminnan ohjausryhma

Kerhojen maara/ Kerho
jokaisella koululla

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Avustuksien myontaminen tapahtumien jarjestelykuluihin

Kolmannen sektorien toimijoiden jarjestamien
tapahtumien tukeminen. /likkuntapalvelut,
nuorisopalvelut jne.

Mydnnettyjen avustus-
ten maara

Laadukkaat tapahtumat ja nayttelyt

Jarjestetdan nelja vaihtuvaa nayttelya eri mu-
seokohteissa, tavoite 38 500 kavijda. /museot

Kavijamaara

Monipuolisen kulttuuritarjonnan yllapitaminen kaupungissa

Riittavat resurssit kulttuuritoimijoille, jotta ta-

Tapahtumien maara ja

pahtumia voidaan jarjestaa. /lautakunnan alai- | kavijamaara
set toimijat

Lisatdan osallistuvan budjetoinnin kdyttoa

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Osallistuvan budjetoinnin kaytto

Kayton lisdédminen. /kansalaisopiston ja osalli-
suuden tulosalue

Kaytto kohteina ja eu-
roina

YoungMikkeli-perintdrahaston kaytt6é nuorildhtdisesti

Nuoret suunnittelevat omia hankkeitaan ja ha-
kevat niiden toteutukseen YoungMikkeli-perin-
tdrahoitusta. / nuorisopalvelut

Kaytto kohteina ja eu-
roina

Edistetddn yhteisollista asumista

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ikddntyneiden monimuotoista asumista (yhteisollinen asuminen,
soluasuminen) kehitetaan edelleen.

Ikddntyneiden turvallisuuden tunne ja sujuva
arki paranevat yhteisollisyytta kehittamalla.
/vanhusneuvosto yhteistydssa kaupungin ja hy-
vinvointialueen toimijoiden kanssa

Yhteisollisen asumisen
yksikdiden maara li-
saantyy
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TALOUS

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Ltk esitys TA
TP 2021 TA 2022 2023 2023
Toimintatulot 2200 500 3464 600 3275 300 3275 300
Toimintamenot -18 369 073 -20 292 600 -18 756 700 -19 145 300
Toimintakate (netto) -16 168 574 -16 828 000 -15 481 400 -15 870 000
SUORITETAULUKOT
Kirjastot
Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos Muutos-%
TAja-1v TAja-1v

= 3600 - Mikkelin kirjastot

Keskeiset muutokset kaudella

Mikkelin kirjastot yhteensd, lainat kpl 624 070,00 650 000,00 640 000,00

menot / laina €/kpl -4,62 -4,96 -4,69
Mikkelin kirjastot yhteensa, kdynnit kpl | 247 935,00 550 000,00 350 000,00
menot / kdynti €/kpl -11,62 -5,86 -8,57

-10 000 -1,54 %
0 -5,39 %

-200 000 -36,36 %
-3 46,38 %

mukaiseen toimintaan.

Selvitetdan kansalliseen e-kirjastoon liittymisen edellytykset ja kustannukset. Kirjastopolku pyritaan
toteuttamaan nykyisella tasolla, mutta mahdolliset kirjaston toimipisteita koskevat muutokset vaikuttavat
toteuttamisen edellytyksiin. Tapahtumien osalta vakiinnutetaan tilaisuuskonsepteja seka kokeillaan uusia
toimintamuotoja ja tapahtumakonsepteja osin kehittamishankkeiden osana. Niukan henkiléstéresurssin vuoksi
voidaan joutua tekemaan muutoksia palveluissa mm kirjastojen palvelujoissa, jotta resurssit riittavat kirjastolain

Kaupunginorkesteri

Keskeiset muutokset kaudella

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-% TA
TAja-1v ja-1v

£ 3300 - Kaupunginorkesteri
konsertit ja esitykset kpl 70,00 85,00 80,00 -5 -5,88 %
menot / konsertti tai esitys €/kpl | -14 691,15 -11964,71 -13 331,25 -1367 11,42 %
kuulijoiden mé&ara kpl 14 908,00 20000,00 1800000 -2000 -10,00 %
menot / kuulija €/kpl -68,98 -50,85 -59,25 -8 16,52 %

Orkesterin toiminta jatkuu vuonna 2023 padosin entisenkaltaisena. Sadstdtoimenpiteiden vaikutuksesta joitain
konserttikokonaisuuksia suunnitellaan kustannuksiltaan pienemmiksi. Isona yksittdisena ponnistuksena vuonna
2023 toteutetaan jo moneen otteeseen siirtynyt Elinan surma -ooppera kevaalla 2023.
Vuosi 2023 on orkesterin120v. juhlavuosi, ja syksylla toteutetaan juhlakonsertti.
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Museopalvelut

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos Muutos-% TA
TAja-1v ja-1v

£ 3400 - Museopalvelut
kaynnit kpl 40 176,00 38 500,00 38 500,00 0 0,00 %
menot / kdynti €/kpl -34,25 -36,95 -35,57 1 -373%
nayttelyiden maara kpl 10,00 9,00 9,00 0 0,00 %
tallenteiden maara kpl 64 693,00 49 000,00 54 000,00 5000 10,20 %
sijoitettavien teosten maara kpl 650,00 650,00 650,00 0 0,00 %

Keskeiset muutokset kaudella

Museoissa toteutetaan vuonna 2023 nelja vaihtuvaa ndyttelyd, joista kolme taidemuseossa

ja yksi Suur-Savon museossa. Viestikeskus Lokki on toistaiseksi suljettu kunnes luolan turvallisuus voidaan
taata. Taidemuseo toimii vaistotiloissa kauppakeskus Akselin toisessa kerroksessa. Taidemuseon pysyvat
kokoelmat eivat mahdu esille Akselissa, joten ne on sijoitettu sailytystiloihin. Museoiden kokoelmat on
hajasijoitettu seitsemaan eri toimipisteeseen, joista suurin osa ei vastaa olosuhteiltaan museoalan kriteereita.
Museoiden henkildsto- ja toimitilakysymyksia kartoitettiin kaupunginvaltuuston vuonna 2019 hyvaksymadssa
Museo-ohjelmassa. Toistaiseksi Museo-ohjelma ei ole johtanut kdytannén toimenpiteisiin.

Vapaa sivistystyo

Vuosi 2023

Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos Muutos-%

R TAja-1v  TAja-1v

£l 3700 - Vapaa sivistystyd
opiskelijat kpl 3 850,00 5 000,00 4500,00 -500 -10,00 %
menot / opiskelija €/kpl -399,87 -322,32 -355,22 -33 10,21 %
opetustunnit kpl 15 089,00 20 000,00 1850000 -1500 -7,50 %
menot / opetustunti €/kpl -102,03 -80,58 -86,41 -6 723%
kurssilaisia kpl 6 537,00 9 000,00 8 500,00 -500 -5,56 %
menot / kurssilainen €/kpl -235,51 -179,07 -188,06 -9 5,02 %

Keskeiset muutokset kaudella

Toiminnan volyymia lasketaan kaupungin sadstotavoitteiden takia. Myds jarjestdavustuksia supistetaan.
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Lilkuntapaikat

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-% TA
. TAja-1v ja-1v
= 4000 - Liikuntapalvelut
ohjaaja-avustusta saaneiden jarjestdjen maara kpl 33,00 34,00 34,00 0 0,00 %
menat / avustettu jarjestd €/kpl -10 044,50 -15829,41 -13 664,71 2 165 -13,68 %
= 4300 - Uimahallit
uimahallien kdynnit kpl 94 776,00 183 000,00 170000,00 -13 000 -7,10 %
menot / kdynti €/kpl -17,24 -10,13 -10,39 0 2,52 %

Keskeiset muutokset kaudella

Toteutetaan Liikkuva Mikkeli 2030 suunta-asiakirjan mukaisia suunnitelmia, joiden erityisia painopisteitd ovat
lasten ja nuorten lilkunta, terveysliikunta, luontoliikunta ja tapahtumat. Lahiliilkuntapaikkasuunnitelman toinen
osio koskien koulujen pihoja, valmistuu. Ulkokuntosalien kehittdminen jatkuu 2022 tehdyn
suunnitelmamukaisesti.

Nuorisotoiminta

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos  Muutos-%
TAja-lv  TAja-1v

=l 4510 - Nuorisotoiminta
menot / kaynti €/kpl -60,42 -47,71 -52,85 -5 10,76 %
nuorisotilat ja -toiminta kdynnit kpl 20 137,00 24 500,00 22 000,00 -2500 -10,20 %

Keskeiset muutokset kaudella

Alueellista nuorisoty6ta toteutetaan viidessa nuorisotilassa sekd kouluissa ja muissa nuorten
toimintaympdristdissd. Etsivd nuorisotyd on kohdennettua ja toteutetaan padosin yksilétyénd. Kohti nivelvaihetta
ja sen yli -koulunuorisotyéhanke tukee erityisesti siirtymaa perusopetuksen yhdeksannen luokan ja toisen asteen
koulutuksen valilla. Nuorten osallisuutta tuetaan muun muassa nuorisovaltuuston ja lasten parlamentin sekd
YoungMikkeli-perintérahaston osallistavan budjetoinnin kautta.

8.8 Kaupunkikehityslautakunta

Asumisen ja toimintaymparistdn palvelualue tuottaa kaupunkilaisille ja elinkeinoeldmalle kustannustehokkaasti Mikkelin kaupungin
alueella vetovoimaisen elin- ja toimintaympariston puitteet suunnittelemalla, rakentamalla ja yllapitamalla kiinteistdja ja yhdyskun-
tateknisia verkostoja sekd viher- ja virkistysalueita. Palvelualue tarjoaa tilaratkaisuja padsaantoisesti kaupungin omien prosessien
asiakkaille, edistaa toimitilojen kayton tehokkuutta taloudellisesti seka vastaa kiinteistojen arvon sailymisesta. Maaseututoimen toi-
minta-alueena on maataloushallinnon jarjestaminen seitseman kunnan alueella. Lomituspalveluiden toiminta-alueena on maatalous-
lomituksen jarjestaminen kahdenkymmenenyhden kunnan alueella.

Asumisen ja toimintaympariston palvelualueen tulosalueet
- kaupunkikehitys (maankaytto- ja kaupunkirakenne sekd vuokraus- ja kdyttopalvelut)

- kaupunkiymparisto (infra- ja viheraluepalvelut, talonrakennuspalvelut)
- rakennusvalvonta
- maaseututoimi
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Vesiliikelaitos on sijoitettu palvelualueelle itsendisena yksikkona. Vesiliikelaitoksen johtokunnassa on kaupunkikehityslautakunnan
edustaja.

Toimintaymparistossa merkittavia hairiotekijoita

Vuoden 2022 aikana maailman ja erityisesti Euroopan tilanne on muuttunut tavalla, jota ei ole voitu ennustaa tai ymmarretty kuinka
laaja-alaisesti materiaalit ja komponentit, logistiset ja panoskustannukset ovat riippuvuussuhteessa. Tdma on nakynyt materiaalien
kustannusten nopeana nousuna ja jopa saatavuusongelmina lapi kaikkien arvoketjujen. Euroopan sotatilanne ja muut muutokset
ovat aikaansaaneet energiakriisin, jonka seurauksena esim. kaupungin energiahinta moninkertaistuu vuositasolla. Inflaatio ja korot
ovat nousseet hyvin nopealla syklilla. Tdma muutos ja nopeus viitekehyksessa on ollut ennustamatonta tavalla, joka haastaa kaupun-
kien melko pitkat ja hitaat talouden ja talousarvioiden suunnitteluprosessit seka kdaytantoon viennit aikataulujanalla. Samalla tavalla
koko arvoketjun mm palvelujen tuottajien ja materiaalitoimittajien toimintaymparistdé on muuttunut haasteelliseksi, jopa ennusta-
mattomaksi, mitd emme ole viime vuosikymmenilla kokeneet.

Palvelusuunnitelma
Kaupunkikehityslautakunnan alainen palvelualue vastaa toimialansa viranomaistehtavistd, omistajahallintatehtavista seka palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta.

Palvelualueen tavoitteena on tuottaa kaavoitus-, mittaus- ja kartastopalveluja seka hankkia ja luovuttaa maata taloudellisesti ja tar-
koituksenmukaisesti. Lisaksi kaupunkikehityslautakunnan alaisiin palveluihin kuuluvat yhdyskuntateknisten palveluiden ylldpito ja ra-
kennuttaminen, joukkoliikenteen palveluiden organisointi, lentoaseman ylldpito, torien hallinnointi ja palveluiden jarjestaminen seka
tilaratkaisut (rakentaminen, vuokraaminen, hankkiminen, myyminen ja purkaminen). Palvelualue vastaa rakennusvalvonta- ja jate-
huoltoviranomaisen seka pysakointipalveluiden (sis. pysakoinnin valvonta) tuottamisesta.

Palvelualue vastaa maaseutu- ja lomituspalveluista. Maaseututoimi vastaanottaa ja kdsittelee maatalousyrittdjien EU- ja kansallisten
tukien hakemuksia, hallinnoi ruokaviraston rekistereita, Kaakkois-Suomen lomituspalvelut jarjestavat karjatalousyrittajille vuosi- ja
sijaisapulomitusta. Kaakkois-Suomen Lomituspalveluiden toiminta-alue (muutos palveluun) laajennee vuonna 2022. Lomituspalve-
luyksikko tuottaa maatalouslomitusta Enonkosken, Hirvensalmen, Joroisten, Juvan Kangasniemen, Lemin, Luumaen; Mantyharjun,
Parikkalan, Puumalan, Rantasalmen, Rautjarven, Ruokolahden, Taipalsaaren, Savitaipaleen ja Sulkavan kunnissa, seka Imatran,
Lappeenrannan, Mikkelin, Pieksdmaen ja Savonlinnan kaupungeissa.

Rakennusvalvontaviranomaisena toimii kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja valvontajaosto.

STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Osaavan ja hyvinvoivan henkilston avulla kaupungin toiminta uudistetaan kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Riittdva ja oikein kohdennettu henkildstéresurssi peruspalvelui-
den tuottamiseen.

Toimintasuunnitelman mukaiset palvelut saa-
daan tuotettua ylikuormittamatta pysyvaluon-
toisesti henkil0stoa.

Htv/tavoiteorganisaatio

Maatalousyrittdjien vuosilomat jarjestetddn tasaisesti lomavuo-
den aikana

Vuosilomapaivat toteutuvat tasaisesti molem-
milla vuosipuoliskoilla. / Lomituspalvelut

26 paivaa / yrittaja /
VUOoSi

Valmistaudutaan muuttuvaan rakennuslainsdadantoon.

Viranhaltijat osallistuvat lainsaddantdkoulutuk-
siin. / Rakennusvalvonta

1 kurssi / viranhaltija

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, liikenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Huomioidaan hiilineutraalisuustavoite hankinnoissa, joko vdahim-
maisvaatimuksena tai laatupisteytettavana tekijand hankinnan
luonteesta riippuen.

Hiilineutraalisuustavoitteen huomioiminen on
kuvattu tarjouspyynndssa.

Kilpailutusten ~ maara,
joissa hiilineutraalisuus-
tavoite on hankinnassa
merkittdva huomioitava

tekija.
Hyddynnetddn uusiutuvaa energiaa. Rakennettavat uudet uusiutuvan energian kayt- | Arvioitu vuosituotto
tokohteet kiinteist6issa ja niiden teho. / Tilapal- | kWh

velut
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Taataan puhdas vesi ja lahiruoka sekd luonnon monimuotoisuus

a perinnebiotooppien sdilymista edistetdan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Edistetdan perinnebiotooppisopimusten tekoa.

Sopimus madrat pysyvat ennallaan tai kasvavat
/ Maaseututoimi

Sopimusmaara/vuosi

Virtaavien jokiluontojen elinympariston parantaminen. Kahden jokiympariston (Urpola, Hanhikangas) | Hankkeiden etenemi-
ennallistaminen poistamalla nousukalan es- | nen
teita.

Edistetdaan kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

BEM Il hankkeen kdynnistaminen

Yritysten lokalisointi toimintaymparist6on (T&K
ja teollisuusalue)

Yritysten maara

Hy6dynnetadn digitaalisuuden mahdollisuudet tdysimaardisend kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

MikMap (paikkatietoalustan ja karttaohjelmiston uudistaminen) -
projekti

Uusi ohjelmisto otetaan kayttoon.

Kylla / Ei

Sahkaoinen allekirjoitus

Asiakaspalvelun sujuvuuden edistaminen

Allekirjoitukset/vuosi

Osaamisen ja yrittajyyden Mikkeli

Parannetaan yrittdjamyonteisyytta sujuvilla yrityspalveluilla seka joustavilla maankayton ratkaisuilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Yritysinvestointien mahdollistaminen.

Asemakaavaprosessien kaynnistamiseen kuluva
aika.

Paivia / ulkoisesta yri-
tyshankkeesta kdynnis-
tyva kaavaprojekti

Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutte

luun.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Lomittajatyonohjaajien osaamisen tukeminen

Saadaan rekrytoitua lisda lomittajia (2 lomit-
taja/vuodessa) / Lomituspalvelut

Uusia lomittajia / vuosi

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Onnistuneiden harjoittelujen kautta tuetaan opiskelijoiden ty6l-
listymismahdollisuuksia ja helpotetaan osaavan tyovoiman saan-
tia paikallisiin yrityksiin.

Vahintaan 5 harjoittelijaa vuodessa koko palve-
lualueella.

Harjoittelijoiden maara
henkil6d/vuosi

Kehitetadn toimintaa opinndytetdiden kautta saatavalla tiedolla.

Vahintddan 2 opinndytetyota palvelualueelle
vuosittain.

Valmistuneiden
naytetdiden
kpl/vuosi

opin-
maara

Rekrytoidaan uusia tydntekijoita onnistuneiden harjoittelujen ja
oppisopimuksen kautta.

Vahintaan 3 henkil6a rekrytoidaan harjoittelu-
jaksolta pysyvaksi tyévoimaksi. / Lomituspalve-
lut

Rekrytoinnit / vuosi

Mahdollistavat elinympdristot ja hyvinvointia edistdva toiminta ja

palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteiséjen, yritysten, hy

vinvointialueen ja kaupungin yhteistyolle seka vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallistava budjetointi edistdd kaupunginosa/pitajatasolla alueen
yhteisty6ta ja hyvinvointia.

Projekti toteutuu ja osaprojekteja toteutetaan.

Toteutunut investoinnin
maara / TA varattu
maara.

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja -tarjonta

seka edistetdan esteettoman ja turvallisen arkiy!

mpariston rakentumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Rakennusjarjestyksessa huomioidaan uuden

Toteutetaan vuosittain vahintddan kolme esteettomyyteen ja lii- | Vahintaan kolme kohdetta 3 kpl / vuosi
kenneturvallisuuteen vaikuttavaa katurakentamiskohdetta.

Selkeytetdan rakentamismaardysten ja lupamenettelyn vaati- | Rakennusvalvonnassa laaditaan uusia sekd pai- | 2 kpl / vuosi

musten sisaltéa kaupunkilaisille ja yrittajille. vitetddn vanhoja ohjeita kaupungin kotisivuille. | Rakennusjarjestyksen

paivitys kaynnistyy syk-
sylla 2022, voimaan vii-

lainsdadannon asettamat vaatimukset. meistdan 1.1.2024.
(Huom. Rakentamis-
laki).
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Kehitetadn kaupunki- ja maaseutuymparistoja eri asumismuotojen ja -tapojen mahdollistamiseksi.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Maankayton suunnittelun keinoin mahdollistetaan uudenlaisten,
leimallisesti asuinpinta-alaltaan pienien erillispientalojen raken-
nusalue.

Kaavoitetaan erillinen, noin alle 100 m2 pienta-
lojen yhtenainen alue.
- Maankaytto ja kaupunkirakenne

Kaavoitus hyvaksytty /
suunnittelun  valmius-
aste-%

vaikutukset.

Kehitetdadn kestdavasti monimuotoista, virikkeellista luonto- ja Iahiymparist6a ja hyodynnetdan niiden sekd maaseutualueiden hyvinvointi-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Huomioidaan kaupunkialueen maankayton ja rakentamisen ai-
heuttamat ymparistovaikutukset luonnon monimuotoisuuden
sailyttamisessa.

Maankdytén suunnittelun keinoin voidaan
osoittaa keskustaajaman osayleiskaava-alu-
eelta luonnon monimuotoisuutta sdilyttavia
alueita tiivistyvan kaupunkirakenteen korvaa-
jana.

- Maankaytto ja kaupunkirakenne

Perustetut suoja- ja eri-
tyisalueet / vuosi

Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja monipaikkaisuus.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Vieddan loppuun haja-asutusalueiden edullisuusvydhyketarkas-
telu osana rakennusjarjestyksen uudistamista.

Osoitetaan koko kunnan alueella vyohykkeittdin
alueet, joille voidaan osoittaa edullisuusperiaat-
teella pysyvdan asumisen rakentamispaikkoja
haja-asutusalueella.

- Maankaytto ja kaupunkirakenne

- Rakennusvalvonta

Kv-tason p&atos, kylla /
ei
Rakennusjarjestyksen
paivitys kdynnistyy syk-
sylla 2022, voimaan
1.1.2024. (Huom. Ra-
kentamislaki).

Hy6dynnetddn toiminnassa lapileikkaavasti kulttuuri, taide, luovat keinot ja liilkunta seka alueen rikas historia ja kulttuuriperinto.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Keskikaupungin merkittavissa maankayton suunnittelun hank-
keissa korostetaan paikalliskulttuuria ja historiaa.

Satamalahden ja Kenkaveronniemen aluesuun-
nitelmissa hyddynnetddn paikalliskulttuurin ja
historian elementteja. / Maankaytto ja kaupun-
kirakenne

Huomioiminen idea-
suunnittelussa ja kaa-
voissa, kylla / ei

Yhteisollisyys ja osallisuus

Tunnistetaan ja hyodynnetaan vaeston moninaisuus rikkautena, voimavarana ja elinvoiman lahteend, osana mikkelildisyytta.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallistavan investoinnin pilotti saa jatkoa.

Pilotin mukainen danestys toteutuu Q1.

Toteutettu / Ei toteu-
tettu.

nen ja neljannen sektorin kanssa.

Mahdollistetaan vapaaehtois- ja asukasaktiivitoiminta, vertaistuki, omaehtoinen toiminta seka kokemusasiantuntijuus yhteistyossa kolman-

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kaupunginosa- ja kyldtoimikuntien talkoohankkeiden esim. rai-
vausten mahdollistaminen.

Yhteistydhankkeiden edistdminen / Kaupun-
kiymparistd

Tapahtumien maara

Tuetaan tapahtumakaupunki Mikkelin kehittamista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Mahdollistavan, kokeilevan, matalan ja houkuttelevan kynnyksen
aluevuokraus.

Tapahtuma ja popup vuokraukset.

Vuokrasopimusten
maara.

Lisatdan osallistuvan budjetoinnin kayttoa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Osallistavan budjetoinnin asukaskyselyt tehddan tammikuussa,
jotta kohteiden toteutus on mahdollinen

Kysely toteutetaan.

Toteutetut projektit.

Edistetddn yhteisollistd asumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Tavoitteen mukaiset asumismahdolliset paranevat uusien asuin-
alueiden suunnittelussa (esim. pinta-alaltaan pienempien OKT-
tonttien osalta).

Luodaan kaupunkirakenteen sisalla “kylamai-
sid” asuinalueita, joissa asukkaiden vélinen vuo-
rovaikutus lisddntyy yhteiskayttétilojen ja yhtei-
s6llisen asumismuodon my6ta. / Maankaytto ja
kaupunkirakenne

Huomioiminen idea-
suunnittelussa ja kaa-
voissa, kylla / ei
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TALOUS

Kaupunkiymparistolautakunta

TP 2021

TA 2022

Ltk esitys
2023

TA
2023

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytt66n
Toimintamenot
Toimintakate (netto)

43 458 381 49 883 400

594 839 482 000
-42 511 180 -51 170 300
1542041 -804 900

49 718 200 49 403 600

615 000

615 000

-56 098 800 -55 955 500
-5 765 600 -5936 900

TUNNUSLUVUT
Kaupungin omistamien rakennusten tunnusluvut TP 2021 | TA2022 | TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS 2026
Hallinnassa oleva rakennusomaisuus 1000 m3 1406 1388 1388 1368 1347 1347
Ulosvuokratut liike- ja teollisuuskiinteistot, 1000 htm? 49 72 46 46 46 46
Tilakustannukset €/m? 32,0 36,9 40 40 40 40
Tietoimen tunnusluvut TP 2021 | TA2022 | TA2023 | TS2024 | TS2025 | TS 2026
Avustettavat yksityistiet, kpl 783 820 789 789 792 792
Perusparannetut yksityistiet, kpl 59 62 66 66 65 65
Kunnossapidetyt yksityistiekilometrit euroa/km 385 390 311 311 311 311
Maaseututoimen tunnusluvut TP 2021 | TA2022 | TA2023 | TS 2024 TS 2025 TS 2026
Maatilat yhteensa, kpl 1280 1320 1230 1230 1220 1200
Maatalouden tukihakemukset, kpl 4609 5100 5000 5000 4500 4500
Maatalouden tuet milj. euroa/vuosi 29 25 25 24 23 23
Lomituspaivat (vuosilomat, sijaisapu, tuettu lomitus) 19764 21000 35000 33000 31000 29000
Kustannus euroa/lomituspaiva 222 212 221 221 221 221
SUORITETAULUKOT
Maaomaisuuspalvelut
Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja -1v
ja-1v
E 5350 - Tonttien ja kiinteistdjen luov
rekistersidyt kiinteistét kpl 43,00 15,00 35,00 20 13333 %
menot / rekisterdity kiinteistd €/kpl -9 255,28 -21 326,67 -7934,29 13392 -62,80 %
operoidut kiinteistét kpl 87,00 80,00 70,00 -10 -12,50 %
menot / operoitu kiinteistd €/kpl -4 57445 -399875 -3967,14 32 -0,79 %
E 5360 - Paikka- ja maastotieto
kunnan maapinta-ala km2 2 550,00 2 550,00 2 550,00 0 0,00 %
menot / nelidkilometri €/km2 -188,60 -171,83  -151,67 20 -11,74 %
yllapidettdva alue km2 152,00 152,00 152,00 0 0,00 %
menot / ylldpidetty nelidkilometri €/km2 | -3 163,97 -2 882,72 -2 544,41 338 -11,74 %
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Lentoasema

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja -1v
ja-1v
[ 5150 - Lentoasema
laskeutumiset lukumaara kpl 249,00 2 280,00 640,00 -1640 -71,93 %
menot / laskeutuminen €/kpl | -2 10549 -215,62 -784,69 -569 263,92 %

Keskeiset muutokset kaudella

Toteutuneisiin suoritteisiin on huomioitu kentan ylimaardiset avaukset, palolentotoiminta seka koululennot. Toteumaan ei ole
kuitenkaan huomioitu yleisilmailua,
Arviolta yleisilmailuun liittyvia laskeutumisia on ollut 1-7 per pdiva eli arviolta 365-2800 laskeutumista vuoden aikana.

koska ndiden osalta ei ole talla hetkelld mahdollisuutta tarkempaan dokumentointiin.

Kaavoitus
Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA
ja-1v ja-1v

£ 5320 - Erityiset kaavahankkeet sekéd y
yleiskaavoituksen hyvaksytyt kaavat kpl 6,00 4,00 10,00 6 150,00 %

=) 5330 - Asemakaavat
asemakaavoituksen hyvaksytyt kaavat kpl 12,00 11,00 10,00 -1 -9,09 %
menot / hyvaksytty kaava €/kpl -42 249,11 -31436,36 -43 740,00 -12 304 39,14 %

Henkiloliikennepalvelut
Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA' Muutos-% TA
ja-1v ja-1v

] 5720 - Henkildliikenne-palvelut
Waltti-korttilatausten lukuméaara kpl 31 554,00 3300000 3300000 0 0,00 %
menot / Waltti-korttilataus €/kpl -163,32 -140,19 -179,65 -39 28,15 %
joukkoliikenteen kyytiinnousut kpl 994 555,00 750 000,00 950 000,00 200 000 26,67 %
menot / kyytiinnousu €/kpl -5,18 -6,17 -6,24 0 117 %
peruskoululaisten osuus kyytiinnousuista % 50,00 43,00 43,00 0 0,00 %
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Kunnallistekniikan suunnittelu

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA ja -1v Muutos-% TA ja -1v

£l 5820 - Suunnittelu
hyvaksytyt suunnitelmat kpl 65,00 80,00 80,00 0 0,00 %
menot / hyvéksytty suunnitelma €/kpl | -4 342,96 -4 082,50 -5 020,00 -938 22,96 %

Keskeiset muutokset kaudella

Infrasuunnittelu sisdltdd katujen, yleisten alueiden ja vesihuollon suunnittelua, seka liikkennesuunnittelua. Suurin osa
suunnitelmista ostetaan ulkoa.

Kunnossapito

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja -1v
ja-1v

[ 5840 - Kunnossapito
rakenteelliset katualueen neliét m2 | 5438 161,00 5 500 823,00 5 548 449,00 47 626 0,87 %
menot / katunelié €/m2 -1,17 -1,06 -1,39 0 31,64 %
talvihoidossa olevat katunelist m2 | 2 941 583,00 2 955 534,00 2 958 337,00 2803 0,09 %
menot / talvihoidon katunelié €/m2 -2,16 -1,96 -2,61 -1 32,66 %
liikennevaylien valaisimet kpl 12 996,00 12 799,00 13 147,00 348 2,72 %
menot / valaisin €/kpl -488,16 -453,58 -586,33 -133 29,27 %
liikennevaylien ohjauslaitteet kpl 27,00 27,00 27,00 0 0,00 %
menot / ohjauslaite €/kpl -234969,21 -215014,81 -285 500,00 -70 485 32,78 %

Keskeiset muutokset kaudella

Liikennevdylien ja yleisten alueiden alueurakoiden kaksi ensimdistd vuotta tdyttyy (S vuotta + optio 1 vuosi). Alueurakka-alueita on
kolme ja nditd kaikkia hoitaa Viherpalvelut Hyvénen Oy. Uusia katualueita tulee ylldpitoon Idhinnd asuntokatujen osalta sekd vVt 5
rakentamisen takuuajan paatyttya laajat katuvihred alueita.

Kunnossapidettdvien katualueiden neliémadrat kasvavat joka vuosi. Myés kunnossapidollisesti katualueiden korjausvelan kasvua
pyritaan hillitsemaan vanhojen huonokuntoisten paallysteiden, kuivatuksen ja vesihuollon osalta kunnossa olevien katujen seka
kevyen liikenteen vaylien uudelleen paallystamiselld. Paallystyskohteissa joudutaan karsimaan jalkakéytavien ja kevyt liikenne
vaylien seka vanhojen asuntokatujen pintaamista paallysterahojen karsimisen johdosta. Paallystyslaattaa tehdaan paasaantoisesti
vilkkailla julkisen liikenteen vaylilla ja keskustassa seka reikapaikkausta hiljaisemmilla osuuksilla. Paallysteurakoiden indeksinnousu
vdhentaa paallystettdvien alueiden osuutta.

Katuvalojen elohopealamppujen vaihto on kesken seka suurpainelamppujen madard on edelleen korkea, mikd nakyy myds
energiankulutuksessa. Katuvalojen kesdsammutusaika pyritdan pitdimaan 20.5-20.7 pidetddn energiasddstosyista.

1.6.2020 uuden tielilkennelain mukaiseseti tulisi vanhoja liikennemerkkejad uusia mutta sadstosyista pyritaan tekemaan vain
urakkasopimukseen kuuluvat maarat seka liikennevahingoista johtuneet uusimiset.

Katuldmmityskulutukseen odotetaan viahennystd n. 30 % Poliisitalon ja Torirakennuksen katuldmmityslaitteiston uusimisen
johdosta.
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Puistot

Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA  Muutos-% TA ja -1v
ja-1v
£ 6000 - Puistot
puistojen hoito ja yllapito m2 1186 422,00 1179 542,00 1097 718,00 -81 824 -6,94 %
menot / nelidmetri €/m2 -1,04 -1,20 -1,51 0 25,77 %
2. hoitoluokan puistot m2 354 492,00 35260800 349 236,00 -3372 -0,96 %
menot / 2. luokan nelidmetri €/m2 -3,48 -4,02 -4,75 -1 18,18 %
3. hoitoluokan puistot m2 831930,00 82693400 74848200 -78452 -9,49 %
menot / 3. luokan nelidmetri €/m2 -1,48 -1,71 -2,22 -1 2931 %
Keskeiset muutokset kaudella
Viheralueiden alueurakat (3 kpl) ovat kdynnissd normaalisti. Infra- ja viheraluepalveluille siirtyi liikuntapalveluista 12
uimarantaa, yhteensa virallisia uimarantoja on 29 kpl. Mikkelin Naisvuori sai uudelleen kansainvalisen Green Flag Award -
statuksen vuodelle 2022 - 2023. Toivottuja ja suunniteltuja parannuksia viheralueiden hoitoon ei voida tehda talouden
niukkuuden vuoksi.
Metsat ja vesialueet
Vuosi 2023
Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA ja -1v. Muutos-% TA ja -1v
E 6020 - Metsit ja vesialueet
talousmetsat ha 5081,00 515800 5 158,00 0 0,00 %
menot / talousmetsien hehtaari €/ha -104,18 -127,17 -144,84 -18 13,89 %
taajamametsat ha 1575,00 1679,00 1679,00 0 0,00 %
menot / taajamametsien hehtaari €/ha | -336,09 -390,68 -444,97 -54 13,89 %

Keskeiset muutokset kaudella

Maariin sisaltyy luonnonsuojelu- ja Natura 2000 -alueet.
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Rakennusvalvonta

Vuosi 2023

Palvelu TP -2v TA -1v TA Muutos TA ja -1v. Muutos-% TA ja -1v

£ 6100 - Rakennusvalvonta
luvat kpl 750,00 700,00 750,00 50 714 %
menot / lupa €/kpl -1126,79 -1519,00 -1324,53 194 -12,80 %
katselmukset kpl 1059,00 750,00 850,00 100 1333 %
menot / katselmus €/kpl -798,01 -1417,73 -1168,71 249 -17,57 %

Keskeiset muutokset kaudella

Lupainsinoori alotti 20.9.2021 asiakaspalvelutehtavissa ja lupa-asioiden selvitys- ja neuvotatydssa. Rakennusvalvonnan
henkilokunnan koulutukset: asiakaspalveluun ja lainmuutoksien vaatimuksiin mm. tietomallikoulutukset. Lupaprosessien
ohjeistuksia kehitetaan yhdessa henkilokunnan kanssa edelleen. Asiakaspalautteet kasitellaan viikkopalavereissa.
Rakennusvalvonnan arkiston digitointi kdynnistetty syksylla 2021 ja asiakirjakauppa avataan 2022 aikana digitoitavalle

aineistolle.
Rakennusvalvonnan projektit

Vuosi 2023

Palvelu TP-2v  TA-1v TA Muutos TA ja -1v. Muutos-% TA ja -1v

£ 6300 - Rakennusvalvonnan projektit
tarkastetut kiinteistot kpl 391,00 350,00 350,00 0 0,00 %
menot / tarkastettu kiinteistd €/kpl -273,32 -352,29 -321,71 31 -8,68 %
tehdyt selvitykset kpl 333,00 350,00 350,00 0 0,00 %
menot / tehty selvitys €/kpl -320,92 -352,29 -321,71 31 -8,68 %
uusia rakennuksia rekisteriin kpl 255,00 250,00 250,00 0 0,00 %
menot / uusi rakennus rekisteriin €/kpl | -419,09 -493,20 -450,40 43 -8,68 %
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Liikelaitokset
- Mikkelin Vesiliikelaitos
- Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia
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9 Liikelaitosten sitovat tavoitteet, tunnusluvut, tuloslaskelma, rahoitus-
laskelma, investoinnit

9.1 Mikkelin Vesiliikelaitos

Mikkelin Vesilaitoksen talousarvioesitys vuodelle 2023 seka toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-26 perustuvat Mikkelin kaupungin
ja Mikkelin Vesilaitoksen strategisiin tavoitteisiin. Talousarvion 2023 valmisteluaineiston mukaisesti liikelaitosten palvelutuotannon
kehittamisessa on huomioitu kaupungin strategiset tavoitteet niilta osin kuin liikelaitoksen toiminta vaikuttaa kaupunginvaltuustota-
solle vaikuttavuuden kehittymiseen. Liikelaitoksia sitovia eria ovat liikeylijadma ja korvaus peruspdadomasta. Palvelutuotannossa lah-
tokohtana on tuottaa toiminnan ja riskien kannalta hallittavaa vesihuoltoa toiminta-alueella. Toiminnallisia sitovia tavoitteita esite-
taan 4 kappaletta. Vesilaitoksen strategian ohjauksessa ja raportoinnissa kdytetadan samaa strategiakorttia kuin peruskunnassa.

Vesilaitoksen tunnusluvut, sitovat tavoitteet, strategiakortti, henkil6stosuunnitelma ja yhteenveto investointien maarasta on esitetty
oheisessa talousarvioesityksessa. Talousarvioesitys esitetdan kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Eurooppalaisen ja Suomalaisen yhteiskunnan ennustettavuuden oleellinen heikentyminen seka talouteen vaikuttavien parametrien
ja niiden vaikutusten hintavaihteluiden suuruus ja frekvenssi poikkeavat oleellisesti edellisten vuosien tilanteesta. Tama heijastuu
erityisesti sahkon hinnan merkittavaan nousuun, korkokulujen kasvuun, tyon ja materiaalien saatavuuden heikkenemiseen seka ylei-
seen hintojen kehitykseen, mikd nakyy osaltaan merkittdvana inflaationa.

Vesilaitoksen talousarvioraami on paatetty kaupunginhallituksen kokouksessa 6.6.2022 § 257.

Talousarvion raami on ollut valmistelun lahtokohta, jonka liséksi Vesilaitoksen talousarvioesityksessa on huomioitu yleisen kustan-
nustason nousu, vedenmyynnin edelleen jatkuva alenema seka sahkon energiahinnan voimakkaasta kasvusta johtuva kayttokulujen
nousu. Tama nakyy erityisesti talousarviovuonna 2023.

Mikkelin kaupunkikonserni hankkii yhdessa (sis. Vesiliikelaitos) sahkon markkinoilta. Tehdyt hintakiinnitykset tulevat nostamaan hy-
vin merkittavasti sahkosta aiheutuvia kustannuksia erityisesti vuonna 2023. Energiakustannusten nousu lisda Vesilaitoksen kaytto-
menoja 1 590 000 euroa vuodelle 2023, mika ei ollut tiedossa raamivalmistelussa. Energiahinnan nousua ja yleista panoskustannus-
ten nousua joudutaan kompensoimaan korottamalla vesimaksuja. Energiasta johtuvaa kustannusnousua ei kokonaisuudessaan voida
siirtaa katettavaksi myyntituloilla.

Talousarvioesityksessa toimintakatteeksi esitetddn 3 978 000 euroa. Liikevaihdoksi talousarvion laadintavaiheessa muodostuu 12
923 000 euroa ja kuluiksi 8 984 000 euroa.

Kuluvan vuoden heindkuun tilinpdatdsennusteen perusteella Vesilaitoksen myyntituotot 2022 tulevat olemaan 12 849 000 euroa ja
valmistus omaan kdyttoon 60 000 euroa. Ennusteen mukaan Vesilaitoksen kuluiksi muodostuu 7 169 100 euroa. Toimintakatteeksi
muodostuu 5 820 000 euroa.

Seuraavassa on esitetty Mikkelin Vesilaitoksen liikevaihto, kdyttokustannukset ja toimintakate vuoden 2021 tilinpaatoksessa seka
vuoden 2022 talousarviossa ja 2023 talousarvioesityksessa.

(1000 €) TP 2021 TA 2022 TA esitys 2023
Liikevaihto 12118 167 12 849 100 12 923 000
Liiketoiminnan kulut 8 859 502 6189 100 8984 000
Toimintakate 5292431 6 660 000 3978 000

Talousarvion 2023 perusteena on kdytetty seuraavia oletuksia:

o  Vedenmyynnin oletetaan alenevan vuoden 2022 tasosta. Vesi- ja viemarilaitoksen tuotoiksi muodostuu
12 923 000 euroa.
Kayttokuluiksi muodostuu 8 984 000 euroa ja toimintakatteeksi 3 978 000 euroa.
Verkosto- ja laitosinvestointien loppusumma on 2 180 000 euroa.
Veden ja jateveden kdyttomaksua korotetaan 5,0 %. Veden ja jateveden arvonlisaveroton yhteishinta on 4,91
euroa/m3. Perusmaksuja ja taksaan sisaltyvia palvelumaksua korotetaan 5 %.

Hintojen korotuksella kompensoidaan yleisen kustannustason nousua, séhkon hinnasta johtuvaan kustannusten nousua seka veden

myyntimaaran alenemisesta aiheutuva maksutulojen laskua. Pidempiaikaisena talouden tavoitteena on, etta toimintakate riittaa kat-
tamaan lainojen korkomenot, poistot ja peruspadgomakorvauksen. Korotus mahdollistaa pddomakulujen hoitamisen seka vesihuollon
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jarjestamisen kannalta tarkeiden investointihankkeiden jatkumisen suunnitelmien mukaisena. Veden kayttomaksun korotuksesta ai-
heutuu keskimaarin 35 euron ja perusmaksun korotuksesta 6,0 euron lisdys kuluttajan vuotuiseen vesilaskuun.

Vesilaitosta sitovina taloudellisina tavoitteina tuloutetaan kaupungille korvausta peruspaaomasta 500 000 euroa.

STRATEGIAKORTIT

Mikkelin Vesilaitos tuottaa vesihuoltopalveluja toiminta-alueillaan Mikkelin kantakaupungissa, Rantakyldssa, Otavassa, Anttolassa,
Haukivuorella, Ristiinassa ja Suomenniemella. Vesilaitoksen asiakkaina ovat lahes kaikki kaava-alueilla olevat kiinteistot ja tuotanto-
laitokset sekd Mikkelin alueella toimivat vesiosuuskunnat. Vesilaitoksen palvelut tuotetaan liiketaloudellisia periaatteita noudattaen.
Vesilaitos hoitaa kaikki kdyttdmenonsa seka tavoitteidensa mukaiset uudis- ja korvausinvestoinnit hankkimallaan tulorahoituksella.

Palvelusuunnitelma

Liikelaitoksella on kahdeksanjaseninen johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa seka vastaa sen hallinnon, toiminnan
seka sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Vesiliikelaitoksen toiminnan painopisteet on asetettu siten ettad ne tukevat
valtuuston vahvistamia kaupungin strategisia tavoitteita. Kaupungin talousarviossa on asetettu vesilaitokselle toiminnallisia ja talou-
dellisia tavoitteita.

Vesiliikelaitoksen organisoinnin muotoa liikelaitoksena tai omana yhtiona selvitetaan.

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Taataan puhdas vesi ja ldhiruoka sekd luonnon monimuotoisuus ja perinnebiotooppien sdilymista edistetdan.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Vesistdjen vedenlaadusta huolehtiminen Viemadrilaitostoiminta lupamaaraysten | Viemariverkoston ylivuotoja
mubkaista (vesihuoltopaallikko) enintdan 5/vuosi.
Pohjavesiriskien vahentaminen Jatevesiverkostojen saneeraus (verkosto- | 100 m/vuosi
paallikkd)

Edistetddn kaupungin kehittamisalustojen vaikuttavuutta ja yrittdjyyden kasvua alustoilla.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
EcoSairilan teollisuusvesiprosessi Prosessi valittu (vesihuoltopaallikko) Suunnitteluvaihe valmis
(100 %)
Vesiosaamiskeskuksen toiminnan edistdminen T&K ympaéristd varusteltu Vesilaitoksen | Laitteisto kayttovalmiina
osalta (100 %)

Tunnusluvut

Tunnusluku TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Veden myynti, 1000 m3 2541 2580 2451 2451 2451
Jateveden laskutus, 1000 m3 2473 2550 2372 2372 2372
Vesi- ja jatevesitaksa yht. €/m3 4,54 4,68 4,91 5,11 5,26

Sitovat tavoitteet

Sitova tavoite Mittari
Liikeylijaama -1591 500 €
Korvaus peruspadomasta 500 000 €
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TULOSLASKELMA

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Valmistus omaan kayttoon
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijadama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadaomasta
Muut rahoituskulut
Ylijaama (alijadma) ennen varauksia
Varausten lisdys (-) /vahennys (+)
Poistoeron lisdys (-) / vahennys (+)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
12109369 12849100 12923000 13310690 13576904 13 848442
8798
33766 40 000 30 000 30000 30000
1755903 -1614400 -3407600 -3009828 -3100123 -3193 127
3043347 -2587000 -3712900 -3624287 -3733016 -3845006
1163766 -1072700 -1053800 -1085414 -1117976 -1151516
341727  -429400  -221500  -228145  -234989  -242039
-4831649 -5820000 -5570000 -5400000 -5200000  -5000 000
556324  -485600  -588700  -550000  -550000  -550 000
459 217 840000 -1591500  -556984  -329200  -103 245
5474
135733 -240000  -230000  -230000  -230000  -230000
499027  -510000  -885000  -860000  -800000  -770 000
500000  -500000  -500000  -500000  -500000  -500 000
-10918
680987  -410000 -3206500 -2146984 -1859200 -1603 245
81724 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
599263  -250000 -3046500 -1986984 -1699200 -1443245
TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
460 782 840000 -1591500  -556984  -329200  -103245
4831649 5820000 5570000 5400000 5200000 5000000
-1140204 -1250000 -1615000 -1590000 -1530000  -1500 000
-4894842 -2560000 -2180000 -1660000 -1540000  -1320000
742616 2850000 183500 1593016 1800800 2076 755
-98 010
6333336 -1660000 -1660000 -1660000 -1660000 -1660 000
-5492 710
742616 -1660000 -1660000 -1660000 -1660000 -1 660000
0 1190000 -1476500 -66 984 140 800 416 755

valtuustoon nahden sitovat erat

96



Investoinnit

Investointien kokonaismaara on 2 180 000 euroa. Laitosinvestointien loppusumma on 1 240 00 euroa. Laitosinvestoinneissa on va-
rauduttu mm. laitosten varmuusvarastojen hankintoihin, prosessi- automaatiojarjestelman paivitykseen sekd paineenkorotusase-
mien ja jatevesipumppaamojen saneeraukseen.

Verkostoinvestointien loppusumma on 940 000 euroa. Verkostolaajennukset kohdennetaan Annilanrannan asemakaava-alueen ver-
kostolaajennuksiin. Verkostosaneerausta tehddan Kelotien alueella. Kunnallistekniikka ohjelma tuodaan tiedoksi johtokunnalle myo-
hemmin.

Investointeihin varattu maardraha on sitova ja sen ylittamien edellyttaa kaupunginvaltuuston hyvaksymisen.

KUNNALLISTEKNIIKKA JA LAITEINVESTOINNIT yhteensd vuo-
1000 euroa menot tulot | menot tulot | menot tulot | menot tulot | sina 2023-26
VESILIIKELAITOS
Kunnallistekniikka ja laitosinvestoinnit
MENOT
Vesilaitokset -130 -270 -220 -250 -870
Jatevesipuhdistamot
Jatevedenpuhdistamot -650 -290 -300 -300 -1540
A lan siirtolini
nt.to an S|.|rt0|nja, 50 30 60 60 200
yleissuunnitelma
Blstunan Jateveélpuhdlstamo -60 -90 -150
ja hankessuunnitelma
Metséa-Sairilan puhdistamo -350 -20 -20 -20 -410
Verkostot -940 -960 -940 -940 -3780
MENOT -2180 -1660 -1540 -1570 -6950
NETTOINVESTOINTI -2180 -1660 -1540 -1570 -6950

9.2 Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Kunnallisena liikelaitoksena toimiva Otavia tarjoaa internaatti- ja verkko-oppimiseen liittyvia palveluita vapaan sivistystyon ja yleissi-
vistdvan koulutuksen toimijoille alueellisesti, valtakunnallisesti ja globaalisti. Liikelaitoksen tarkoituksena on tarjota koulutuspalve-
luita, joiden jarjestaminen edellyttdd myos yli kuntarajojen ulottuvaa toimintaa.

Palvelusuunnitelma

Strategisina tavoitteina on Otavian aseman vahvistaminen yleissivistavan verkko-oppimisen valtakunnallisena palvelun tuottajana ja
kehittdjana seka osaltaan tukea kaupungin strategiaa nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden parantamisessa erityisesti koulutuksen
ulkopuolelle jddneiden nuorten aseman osalta. Toimia elinkeinojen hyvinvoinnin ndkékulmasta koulutuksellisesti tydvoiman osaami-
sen parantamiseksi. Edistad kansalaisyhteiskunnan osallisuutta kehittamalla vapaan sivistystyon palvelujen kohdentuvuutta. Kehittaa
uusia koulutustuotteita seka palveluntuotantomalleja.

Alueellisesti ja valtakunnallisesti kehitetddn pilotoivia internet- ja internaattipalveluja oppilaitosten kdyttoon. Yhteistyota verkko-
oppimisen kehittamisessa pyritdan laajentamaan myos muiden lukiokoulutusta jarjestavien suuntaan. Tavoitteena on luoda perus-
teita valtakunnalliselle lukiokoulutustoiminnalle. Verkko-oppimisen vaikuttavuuden ja oppimista uudistavien mallien kehittamista
viedaan eteenpain yhteistydssa valtakunnallisesti eri toimijoiden kanssa. Opiskeluhyvinvointiin liittyvaa kehittamisty6ta tehdaan seu-
dullisesti ja valtakunnallisesti mm. Opinvoimala-hankkeen avulla.

Toimenpiteet palvelutuotannon kehittamiseksi

Aktiivisesti rakennetaan yhteistyémahdollisuuksia kunta-, maakunta- ja valtakunnan tason toimijoihin, yksildihin ja instituutioihin.
Luodaan konkreettisia yhteistydmahdollisuuksia valtakunnallisesti eri alojen toimijoiden kanssa uudenlaisten yleissivistavien koulu-
tuspalvelujen tuottamiseksi. Kartoitetaan mahdollisuuksia uudenlaisten palvelutuotantomallien luomiseksi mm. selvittamalla yritys-
toimintaan pohjautuvia vaihtoehtoja kunnallisen palvelutuotannon rinnalle.
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STRATEGIAKORTIT

Kestavasti kehittyva ja dlykkaasti uudistuva Mikkeli

Ennakoidaan ja reagoidaan vdestoon, elinkeinorakenteeseen, kansainvilisyyteen, digitalisaatioon ja kestavaan kehitykseen liittyviin toimin-

taympariston muutoksiin.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ekososiaalisen sivistykseen liittyvien opintojen suorittaminen lu-
kiokoulutuksessa ja vapaassa sivistystydssa

Tuetaan ja vahvistetaan koulutuksen avulla
ekososiaalisen sivistykseen liittyvda osaamista
osana toimintaympadriston muutosta (Sytyke-
ryhma)

Keskimaarin yksi osallis-
tava opiskelijatapah-
tuma kuukaudessa

Aikuisten maahanmuuttajien perustaitojen kehittaminen. Tue-
taan edellytyksia suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumiseen.
Tuotetaan edellytykset aikuisten maahanmuuttajien perusope-
tuksen tutkinnon suorittamiseen ja jatko-opintovalmiuksiin.

Tuottaa jatko-opintokelpoisia henkil6ita ja pa-
rantaa tyoelamavalmiuksia.
(Seutukampus)

Paattovaiheen suoritta-
neiden maara M/N.

Aikuislukion kevytopintojaksojen kehittaminen kokeilukulttuu-
riin perustuen. Tuloksien skaalaaminen perusopetuksen ja va-
paan sivistystyon koulutuksiin.

Kehitetddan Otavan kampuksella tulevaisuuden
oppimisratkaisujen ketteran kokeilukulttuurin
toimintamallia

(Seutukampus ja Sytyke-ryhma)

Tehtyjen pedagogisten
menetelmien ja tekno-
logioiden kokeilujen
maard ja niista rapor-
tointi

Digitaalisen automatisoinnin ja verkkoitsepalvelun kehittdminen
osana asiakaspalvelua ja hallintoprosseja, kuten chattibotit ja
Opinvoimala.fi.

Lisataan sellaisia verkkoitsepalvelu-ratkaisuja
palvelupolkujen alkup&assa (kuten opiskelijaksi
hakeutuminen ja itsearviointi), joissa asiakas
kokee palvelun parantuvan (24/7) ja rutiinityo
viéhenee. (Koko organisaatio)

WWW-palveluiden kavi-
jamaarat.

Paastovahennyslaskelma. Toteutetaan Arene.fi:n mukainen or-
ganisaation paastovahennys- so. hiilijalanjalki-laskelma. Laskel-

Vuosittainen ja asteittainen organisaation hiili-
jalanjéljen vahentdaminen. (Keke-ryhma)

Paastovahennyslaskel-
man vuosittainen tulos

man avulla tunnistetaan keskeisia vahennyskohteita koko orga- verrattuna  edelliseen
nisaation tasolla. Kohteet priorisoidaan vuosille 2023-2027 vuoteen.

osana kestdvan tulevaisuuden strategiaa.

Kestavan tulevaisuuden strategia vuosille 2023-2027. Luodaan Organisaation kokonaishiilijalanjéljen pienemi- | Strategia luotiin/Ei
organisaation lapileikkaava toimenpide-strategia kestavan kehi- luotu.

tyksen ja hiilineutraaliuden edistamiseksi.

nen seka kestavan tulevaisuuden ajattelun ar-
kistaminen osana opetusta seka organisaa-
tiossa.(Koko organisaatio)

Tehdaan nakyvaksi organisaation kestdvan tulevaisuuden toi-
menpiteet sekd organisaation sisalla etta ulkoisessa markkinoin-
tiviestinnassa.

Kestavan tulevaisuuden ajattelun juurruttami-
nen ja siivittdminen organisaation sisalla seka

mielikuvana organisaatiosta (Sytyke-ryhma ja

hankkeet)

Kestavan tulevaisuuden
www-artikkeli, podcast,
webinaari tai muu ta-
pahtuma noin kerran
kuukaudessa.

Huomioidaan Mikkelin hiilineutraalisuustavoite kestavissa rakentamis-, maankaytto-, lilkkenne- ja energiaratkaisuissa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

OKKA-Saation kestavan kehityksen sertifikaatin  uusiminen

vuonna 2023

Kestavan kehityksen edistaminen koko organi-
saatiossa (Keke-ryhma)

Toteutui/ Ei toteutunut

Hy6dynnetddn digitaalisuuden mahdollisuudet tdysimaddrdisend kaupungin palvelujen kehittamisessa.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Oppimisymparistd Muikun hyddyntdminen osana kaupungin tar-
joamaa lahiopetuksena toteutettua perusopetusta ja lukiokoulu-
tusta

Kaupungin ldhiopetuksena toteutettavien kou-
lutusten opiskelijoille tarjotaan mahdollisuutta
yksil6llisiin - koulutuspolkuihin  Muikun kautta
tuotetuilla palveluilla.(Nettikoulutus)

Kaupungin oppilaitok-
sissa suoritettujen opin-
tojaksojen lukumaara.

Haetaan Opinvoimala.fi kaltaiseen verkkoymparist66n pohjautu-
vaa hanketta tunnistamaan hyvinvointiin liittyvid esteitd maaseu-
dulla, Iahipalvelujen ulkopuolella, jne.

Mahdollistetaan esim. oppimisen esteisiin,
mielenterveysongelmiin, jne. liittyvien ongel-
mien tunnistamista anonyymisti verkkopalve-
lun avulla ei-koulutuksessa oleville.
(Suunta-tiimi)

Hanke saatiin/Ei saatu
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https://artosalonen.com/ekososiaalinen-sivistys-mita-se-on/
https://www.opinvoimala.fi/

Osaamisen ja yrittdjyyden Mikkeli

Edistetdan alueen yrittajyytta, tyollisyyttd, olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttamista seka uusien tyopaikkojen syntymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Osallistutaan Savostamo.fi konsortioon Eteld-Savon opiskelu- ja | Opiskelu- ja tyémahdollisuuksien nakyvyyden | Savostamo.fi:n  kavija-
tyopaikkojen markkinoimiseksi. parantaminen Eteld-Savoon ja Eteld-Savon si- | maara.
salla. (Savostamo.fi viestintatiimin Otavian
edustaja)
Panostetaan osaavan tyovoiman saamiseen ja osaajien houkutteluun.
Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari

Kehitetaan verkko-oppimisymparistdoa tukemaan tyollisyyden
kuntakokeilun kuuluvien tyottomien osaamisen kehittamista.

Monipaikkaisen, saatavuudeltaan ja saavutetta-
vuudeltaan paremmat hlékohtaiset mahdolli-
suudet tarjoava oppimisalusta tyéttomien tyon-
hakijoiden yksilollista lahtokohdista tapahtuvaa
koulutusta varten. (Otavian hallinto)

Tehtiin/ei tehty

Vahvistetaan yritysten, oppilaitosten ja korkeakoulutoimijoiden valista ja niiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Ekoaavistuksia podcast-sarja, jossa julkaistaan kestavan tulevai-
suuden aihepiireja kasittelevid jaksoja. Podcastin tuotannossa
keskeisenda kohderyhmana ovat opiskelijat ja heidadn rinnallaan
opetushenkiléstd.  https://www.spreaker.com/show/ekoaavis-
tuksia

Tukea opinto-ohjauksen opetussuunnitelmissa
ilmaistuja tavoitteita yrittdjyysosaamisen seka
korkeakouluyhteistyon toteuttamisesta.

(Ketukopteri-hanke, Keke-ryhm4, haussa oleva
Jalkia arjessa -hanke)

Julkaistut podcast-jak-
sot, joissa haastatellaan
yritysten, oppilaitosten
korkeakoulutoimijoiden
edustajia.

Tulevaisuudentutkimuksen Delfoi-menetelméakoulutus ja sen ym-
parille rakentuva verkostotyd.

Lisatdan Delfoi-menetelmdosaamista kansalli-
sella tasolla, joka osaltaan tukee tulevaisuu-
dentutkimuksen verkostojen rakentumista.

(Vapaa ja Suunta)

Koulutukseen osallistu-
vien ja Delfoi-aktiviteet-
tienmaara.

Mahdollistavat elinymparist6t ja hyvinvointia edistdva toiminta ja

palvelut

Alueen hyvinvointi perustuu asukkaiden, yhteisojen, yritysten, hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistyo6lle sekd vahvaan paikallisuuteen.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kansalaislahtoisten kurssien jarjestaminen. Jarjestetaan kansan-
opistotoimintana kursseja, jotka edistavat asukkaiden hyvinvoin-
tia ja tukevat paikallisuutta.

Esim. luontovalokuvauksen ja luontoon liitty-
vien kurssien jarjestaminen yhteistyossa eri toi-

mijoiden kanssa. (Vapaa sivistystyo)

Opintoviikkojen maara.

Taataan kaupunkilaisille saavutettava palvelurakenne ja —tarjont

a seka edistetdan esteettoman ja turvallisen arkiympariston rakentumista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Kehitetaan verkkoalustaa vapaan sivistystyon opintojen suoritta-
miselle Eteld-Savossa joustavasti ja organisaatiorajat ylittden.

Saavutettavan ja saatavan vapaan sivistystyon
koulutuspalvelun verkkoalustan kehittaminen
on kadynnistynyt yhteistyossa Eteld-Savon kun-

tien kanssa. (Otavian hallinto/Vapaa-tiimi)

Tehtiin/Ei tehty.

vaikutukset.

Kehitetdadn kestdavasti monimuotoista, virikkeellista luonto- ja lahiymparist6a ja hyodynnetdan niiden sekd maaseutualueiden hyvinvointi-

tustoimijoiden, yhdistysten ja yritysten vuoro-
vaikutuksen lisddminen tapahtumien ja laajem-
man yhteistyon avulla. Kestdva ja kohtaava
Otava -tapahtuman jarjestaminen, sekd muu
yhteistyd Otavan kylayhteison toimijoiden
kanssa. (Seutukampus)

Toimenpide ja toiminnan kuvaus Tavoite ja vastuu Mittari
Tiivistetddan kampuksen ja Otavan kylan yhteistyota. Tavoitteena on erilaisten Otavan kyldn koulu- Tapahtumien luku-
maara
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Yhteisollisyys ja osallisuus

Edistetdaan ryhmiin ja yhteisoihin kiinnittymista.

Toimenpide ja toiminnan kuvaus

Tavoite ja vastuu

Mittari

Equal-game hanke

Aikuisten perusopetuksessa opiskelevia maa-
hanmuuttajanuoria kiinnitetaan yhteisoéihin jal-
kapalloharrastuksen avulla yhteistyossa MiPK:n

kanssa. (Seutukampus)

Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Sitova tavoite

Mittari

Liikeylijasama

43 500 euroa

Toiminnan tunnusluvut

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026
Lukion opiskelijamaara 947 920 950 950 950 950
Peruskoulun opiskelijamaara 285 210 250 250 250 250
Vapaan sivistystyon opiskelijaviikot 1587,8 1410 1460 1460 1460 1460
Investoinnit
OTAVIA TA2023 TS2024 TS2025 752026 2023 - 2026
menot tulot menot tulot | menot tulot menot tulot YHTEENSA

MENOT

Kalusto -15 -25 -25 -25 -90
NETTO -15 -25 -25 -25 -90
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TULOSLASKELMA

TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Liikevaihto 428 358 419 600 312 500 340 000 375000 430 000
Liiketoiminnan muut tuotot 628 590 413 600 379 500 450 000 450 000 460 000
Tuet ja avustukset kunnalta * 5565832 5097900 5666800 5730000 5800000 5800000
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -188 289 -154 600 -107 500 -100 000 -100 000 -105 000

Palvelujen ostot - 606 204 -678 400 -872 900 -870 000 -880 000 -890 000
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -3968481 -3876400 -4108200 -4149200 -4198900 -4253000

Henkildsivukulut - 817702 -824 100 -849 900 -884 500 -895 100 -906 600
Poistot ja arvonalentumiset - 8880 -7 000 -4 000 -7 000 -6 000 -5000
Liiketoiminnan muut kulut -424720 -374 600 -372 800 -370 000 -370 000 -370 000
Liikeylijaama (-alijaama) 608 504 16 000 43 500 139 300 175 000 160 400
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 744

Muut rahoituskulut -27

Kunnalle maksetut korkokulut -28 500 -127 000 -170 900 -153 200
Ylijaama (alijadama) ennen varauksia 609 220 16 000 15 000 12 300 4100 7 200
Tilikauden ylijaama (alijaama) 609 220 16 000 15 000 12 300 4100 7 200
* Tuet ja avustukset kunnalta ovat Otavian saamat valtionosuudet
RAHOITUSLASKELMA

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026

Toiminnan rahavirta

Liikeylijaama (-alijadma) 608 504 16 000 43500 139 300 175 000 160 400

Poistot ja arvonalentumiset 8 880 7 000 4000 7 000 6 000 5000

Rahoitustuotot ja -kulut 716 0 -28 500 -127 000 -170 900 -153 200
Investointien rahavirta

Investointimenot 0 -15 000 -15 000 - 15000 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 618 100 8 000 4000 4300 10 100 12 200
Vaikutus maksuvalmiuteen 8 000 4000 4300 10 100 12 200

valtuustoon nahden sitovat erat
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Tuloslaskelmaosa
- tuloslaskelma analysoituna
- tuloslaskelma ja tunnusluvut
eritelty tuloslaskelma liikelaitokset
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10 Tuloslaskelma

Talousarvion tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kunnan tulorahoitus riittda palvelutoiminnan menoihin, korkoihin ja muihin ra-
hoitusmenoihin sekd suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tuloslaskelmassa lasketaan yhteen talousarvion kayttotalousosan toiminta-
tulot ja -menot. Tuloslaskelmassa toimintakate kertoo, paljonko toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuosikate ilmoittaa paljonko tulorahoituksesta jaa investointien, lainanlyhennysten ja muiden pitkadvaikutteisten menojen kattami-
seen. Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen. Taman jalkeen esitetaan tuloslaskelmassa poistoeron, varaus-
ten ja rahastojen muutos. Ndiden jalkeen tuloslaskelma paattyy tilikauden yli- tai alijaamaan, joka lisda tai vahentda kunnan omaa
padomaa.

Kirjanpitolain mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Jos kayttdbomaisuushyddykkeeseen liittyvat tulonodotukset muuttuvat olennaisesti, on kuntien alaskirjattava tasearvot ja varattava
purkamiskulut kiinteistoista, joista ollaan luopumassa, kiinteistd on paatetty purettavaksi tai joilla ei ole enaa taloudellista tuottoar-
voa. Jos kiinteiston kayttoaika on tiedossa, on kiinteiston tasearvo poistettava sen kayttoaikana; esim. jos kiinteiston kayttoaika on
kolme vuotta, tulee kiinteiston jaljella oleva tasearvo poistaa kolmen vuoden aikana. Asumisen ja toimintaympariston palvelualue
madrittelee kiinteistdjen kaytettavyytta, jonka mukaisesti kdytosta poistuviin kiinteistdihin varaudutaan talousarviossa.

Vuoden 2023 talousarvio on ensimmadinen sote-uudistuksen jalkeiselle ajalle laadittava talousarvio. Tuloslaskelman kannalta tama
tarkoittaa niin sote-kuntayhtyma Essoten kuntalaskutusten poistumista toimintakuluista kuin koko Etela-Savon Pelastuslaitoksen
kaikkien erien poistumista kaupungin taloudesta.

Toimintatuotot

Vuoden 2023 talousarviossa toimintatuotot ovat noin 92,6 miljoonaa euroa. Toimintatuotot sisdltdvat myos sisaisten palveluiden
myynnin kaupungin sisalla toimialojen valilla sekad ulkoiset ja sisdiset kiinteistojen vuokratuotot. Sisdisten erien osuus toiminta-
tuotoista on noin 41 miljoonaa euroa. Toimintatuotot sisdltdvat miljoona euroa budjetoituja myyntivoittoja. Lautakuntien hyvaksy-
mia taksoja tarkastetaan seuraavien hinnoitteluiden yhteydessa. Hinnoittelussa huomioidaan lakisdateisten toimintojen taksamaa-
raykset. Toimintatuottojen laskuun aiemmista vuosista vaikuttaa erityisesti sote-uudistuksen myo6ta tapahtuva Eteld-Savon Pelastus-
laitoksen irtautuminen kaupunkiorganisaatiosta; sen toimintatuotot vuoden 2022 talousarviossa olivat 17,6 miljoonaa euroa.

Valmistus omaan kaytté6n on noin 0,9 miljoonaa euroa.

Toimintakulut

Vuoden 2023 toimintakulut ovat noin 222,3 miljoonaa euroa. Toimintakulut sisdltavat myos sisdisten palveluiden ostot kaupungin
sisalla toimialojen valilla seka sisaiset vuokrakulut. Sisdisten erien osuus toimintakuluista on toimintatuottojen sisaisia eria vastaavasti
noin 41 miljoonaa euroa, eli maararahojen sisaltamat sisaiset erat eivat vaikuta toimintakatteeseen niiden loppusumman ollessa 0.

Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna toimintakuluista poistuvat palvelujen ostoissa nakynyt Essoten kuntalaskutus (226,7 miljoo-
naa euroa) ja Eteld-Savon Pelastuslaitoksen kaikki toimintakulut (17,3 miljoonaa euroa).

Tuloslaskelmassa on huomioitu linjatut talouden sopeuttamistoimenpiteet sekd talousarviovuodelle 2023 etta taloussuunnitelma-
vuosille 2024-2026.

Toimintakate

Toimintakate on toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus, joka osoittaa, kuinka paljon kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Vuoden 2023 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on noin
-128,7 miljoonaa euroa. Sote-uudistuksen johdosta myds toimintakatteen muutos on huomattavan suuri; vuoden 2021 tilinpaatok-
sessa toimintakate oli -350,1 miljoonaa euroa ja vuoden 2022 alkuperadisessa talousarviossa -354,4 miljoonaa euroa. Jaljelle jadvan
toimintakatteen suuruus on siis vain reilu kolmannes aiempien vuosien tasosta.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot ja muut rahoitustuotot

Kaupungin korkotuotot ovat padosin konsernin sisdisia korkotuloja. Kaupunki on varautunut 23 miljoonalla eurolla konsernilainojen
antamiseen vuoden 2023 aikana, minka myota korkotuotot voivat kasvaa suunnitelmakaudella. Korkotuotot on budjetoitu varovai-
suuden periaatetta noudattaen. Kaupungin muut rahoitustuotot koostuvat Idhinna yhtididen osinkotuotoista seka Vesiliikelaitoksen
0,5 miljoonan euron padgomakorvauksesta.

Kaupunginvaltuusto on linjannut 17.10.2022 § 136 alijaamien kattamisesta ensisijaisesti Etela-Savon Energia Oy:n tuloutuksilla (kts.
tarkemmin talousarviokirjan kohta 4.4). Tuloslaskelman muihin rahoitustuottoihin on budjetoitu yhtion ns. normaalit osingot, 3,6
miljoonaa euroa. Loput arvioidusta 41 miljoonan euron kokonaistuloutustavoitteesta eli 37,4 miljoonaa euroa on esitetty tuloslas-
kelmassa satunnaisena tuottona.
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Korkokulut

Suunnitelmakauden korkokulujen arviointi on yleisen taloudellisen kehityksen epdavarmuudesta johtuen lahinna viitteellistd. Euribor-
koroilla on vaikutusta erityisesti talousarviolainojen ja korkosuojausinstrumenttien kustannuksissa. Koronaepidemian hellitettya ja
Venajan Ukrainaan aloittaman hyokkayssodan johdosta korkotasot ovat nousseet selvasti aiemmasta, ja korkokustannukset nousevat
selvasti aiempiin vuosiin verrattuna etenkin talousarviovuonna 2023. Korkokulujen ennustamisessa on hyddynnetty Kuntarahoituk-
sen Apollo-lainasalkkuohjelman tyokaluja. Pidemmalla aikavalilla on syytda huomata, etta velkamaardn voimakas kasvu johtaa vaista-
matta myos korkokustannusten nousuun ja kasvattaa suojauksista huolimatta myos korkoriskin maaraa.

Muut rahoituskulut

Muihin rahoituskuluihin sisdltyvat muun muassa verotilityskorot, viivastyskorot seka takaus- ja luottoprovisiot. Muita rahoituskuluja
ovat liséksi esimerkiksi kurssitappiot, lainasaamisten ja muiden rahoituserien erilaiset arvonalentumiset seka muut koron lisaksi ra-
hoituslainoista aiheutuvat kulut. Mikkelin Vesiliikelaitoksen peruspadomakorvaus nakyy tassa erassa Vesiliikelaitoksen budjettiin kir-
jattuna kuluna ja vastaavasti peruskaupungin osalta tulona muissa rahoitustuotoissa. Kaupungin toiselle liikelaitokselle Otavialle ei
ole sovittu peruspadaomakorvauksia.

Vuosikate

Toimintakatteen jalkeen tuloslaskelmassa esitetadn verotulot, valtionosuudet seka rahoitustulot ja -menot. Verotulojen ja valtion-
osuuksien budjetointiperusteita on avattu talousarviokirjan kohdassa 4.2. Naiden erien jalkeen muodostuva vuosikate on talousar-
viovuonna 20,5 miljoonaa euroa.

Poistot, satunnaiset erat ja tilikauden tulos

Poistojen maaraksi arvioidaan nykyisen kdyttéomaisuuden poistoennustelaskennan seka investointiohjelman aktivoitavista hank-
keista muodostuvaksi arvioitujen uusien poistojen perusteella 22,5 miljoonaan euroon. Nain ollen 20,5 miljoonan euron vuosikate ei
kata kdyttdomaisuuden suunnitelman mukaisia poistoja.

Poistojen jalkeen tuloslaskelmassa esitetdan satunnaiset erat. Satunnaisena tulona tuloslaskelmaan on kirjattu kaupunginvaltuuston
17.10.2022 § 136 mukaisesti Etelda-Savon Energia Oy:lta tavoiteltava 37,4 miljoonan euron lisdatuloutus muihin rahoitustuottoihin
sisdltyvan yhtion ns. tavanomaisen osingon (3,6 milj. e) lisaksi (kts. tarkemmin talousarviokirjan kohta 4.4). Tilikauden tulokseksi
muodostuu 35,4 miljoonaa euroa. Tilikauden tuloksen jdlkeen esitetdaan kirjanpidolliset tuloksenkasittelyerat seka tilikauden yli- ja
alijaama. Tilikaudelta 2023 muodostuu noin 35,6 miljoonaa euroa ylijaamaa. Tuloslaskelman laatimisesta annetun yleisohjeen mu-
kaan kunnassa satunnaisiksi tuotoiksi ja kuluiksi katsotaan sellaiset tulot ja menot, jotka perustuvat kunnan tavanomaisesta toimin-
nasta poikkeaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin tapahtumiin.

Tilikaudella Etela-Savon Energia Oy:lta tavoiteltavan 37,4 miljoonan euron lisdtuloutuksen my6ta 35,6 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi
muotoutuva tilikauden tulos ei talousarvion laatimishetken ennusteiden perusteella riitd kattamaan kumulatiivisia alijaamia vuoden
2023 tilinpaatoksessa. Mikali vuosi 2022 toteutuu talousarvion laatimishetkelld paivitetyn ennusteen mukaisena ja vuosi 2023 talous-
arvion mukaisena, jaa vuoden 2023 tilinpaatoksessa taseeseen kumulatiivista alijddamaa noin 6,8 miljoonaa euroa. Kun vuoden 2022
tilinpaatos on valmistunut ja Eteld-Savon Energia Oy:n tuloutusmahdollisuuksien maara tarkentunut, on kaupungin ryhdyttava tar-
vittaessa pikaisiin toimenpiteisiin vield jaljelle jadvan alijgdman kattamiseksi. Valtuuston 17.10.2022 § 136 paatdoksen mukaisesti myos
Eteld-Savon Energia Oy:n vdahemmistdosuuden mahdollisen myynnin valmistelu kaynnistyy syksyn 2022 aikana siltd varalta, etta
Eteld-Savon Energia Oy:n lisdtuloutukset osoittautuvat riittamattomiksi alijdamien kattamiseen.

Erityishuomiot taloussuunnitelmavuosille 2024-2026

Talousarvion laatimishetkelld suunnitelmavuodet 2024-2026 nayttaytyvat voimakkaasti alijdamaisina. Nain ollen kumulatiivisen ali-
jaaman kertyminen kaupungin taseeseen jatkuu. Kokonaisuutena vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma ei tayta kuntalain 110 §:n
vaatimusta tasapainoisesta tai ylijadmaisesta taloussuunnitelmasta. Taloustilanne vaatii merkittaviad korjaustoimia.

Suunnitelmavuosien ndkyman osalta on syytd huomata, ettd talouskehityksen arviointi on viela talousarvion laatimishetkelld poik-
keuksellisen haastavaa sote-uudistuksesta aiheutuvan epavarmuuden vuoksi. Kaikki sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat viela
alustavia, joten tarkkaa tietoa kunnille jadvien valtionosuuksien maarista ei ole viela talousarvion laatimishetkelld kadytettavissa.
Talousarviokirjan kohdassa 4.2 on selostettu tarkemmin sote-uudistuksen vaikutuksia kuntien vero- ja valtionosuustuloihin. Suurin
epdvarmuus liittyy talla hetkelld Mikkelin tuleviin valtionosuuksiin, silla vuoden 2022 aikana tapahtuvat sote-kustannusten talousar-
vioylitykset johtavat siirtolaskennan toimintalogiikan vuoksi lisdleikkauksiin tulevista valtionosuuksista. Tiedossa on, ettd Essoten
kuntalaskutus ja velvollisuus kattaa Essotelle tilikaudelta 2022 muodostuva alijaama johtavat merkittaviin talousarvioylityksiin. Ta-
lousarvion laatimishetken ylitysennuste on yli 28 miljoonaa euroa. Ennuste on huomioitu Mikkelin vuosien 2024-2026 valtionosuuk-
sien madaran arvioinnissa.

Laskelmapaivityksissa kuntakohtaiset muutokset voivat olla helposti miljoonien eurojen suuruisia, etenkin jos sote-kustannusylityk-
set talousarvioon verrattuna ovat suuria. Tilanne on lopullisten siirtolaskelmien valmistumiseen asti hyvin epaselva kaikkien kuntien
kohdalla. Verotulojen osalta paatdkset valtiolle siirtyvistd tuloista ovat sen sijaan jo tehty, joten epavarmuus liittyy tdssa vaiheessa
padasiassa jaljelle jadvan valtionosuuden maaraan. Vuoden 2023 valtionosuudet maksetaan loppuvuodesta 2022 vahvistettavien las-
kelmien mukaisesti. Mikali lopulliset siirtolaskelmat osoittavat, ettd vuonna 2023 on yksittdiselle kunnalle maksettu valtionosuuksia
liikaa tai lilan vdhan, tehdaan niista oikaisut tasaerina vuosien 2024 ja 2025 valtionosuuksiin. Myds tama on huomioitu suunnitelma-
vuosien valtionosuuksien maarassa.
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Tuloslaskelma ja taloussuunnitelma 2023-2026

Laskelma sisaltaa sisdiset erat.

Mikkeli Mikkeli Ennuste TA 2023 TS 2024 * TS 2025 * TS 2026 *
Talous TP 2021 TA 2022 2022
Toimintatuotot
Myyntituotot 52 758 449 60391 200 59 854 100 40 168 700 40570387 40976 091 41 385 852
Maksutuotot 4788 370 5394 700 5405 700 5148 000 5199 480 5251475 5303990
Tuet ja avustukset 19 060 871 10 496 300 25959 815 11 254 600 11 367 146 11 480 817 11 595 626
Muut toimintatuotot 37 193 503 37 775 800 37 689 560 36 051 700 36 484 320 36849164 | 37217 655
Toimintatuotot yhteensa 113 801 194 114 058 000 128 909 175 92 623 000 93 621 333 94 557 547 | 95503 122
Valmistus omaan kayttoon 646 939 774 900 794 980 914 100 750 000 750 000 750 000
Toimintakulut
Henkilostokulut -99 804 400 -108 415 900 -105 000 000 -93 560 900 -94 387 044 -95644692| -96 774 647
Palkat ja palkkiot -77 562 860 -83 844 100 -81170 063 -74 609 500 -75 268 303 -76 271206 | -77 186 460
Henkiléstosivukulut
Eldkekulut -19 225474 -21 340 600 -20701 343 -16 061 100 -16 202 920 -16418 813 | -16 615 839
Muut henkiléstosivukulut -3 016 066 -3231200 -3128 594 -2 890 300 -2915 821 -2954 673 -2972 348
Palvelujen ostot -300 821 749 -297 223900 | -327 044093 -62 614 500 -64 492 935 -65460329 | -66769 536
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15024 119 -16 193 400 -16 550 000 -21214 200 -19 850 626 -20 148385 | -20551 353
Avustukset, josta -16 028 332 -14 250 900 -14 748 400 -13912 800 -13982 364 -14 052276 | -14 122537
Toiminta-avustus liikelaitokselle -5 565 832 -5097 900 -5 097 900 -5 666 800 -5 730 000 -5 800 000 -5 800 000
Muut toimintakulut -32917928 -33 156 300 -33.029 000 -30 953 600 -30 684 890 -31145163| -31090 560
Toimintakulut yhteensa -464 596 528 | -469240400 | -496 371493 -222 256 000 | -223 397 859 -226 450 846 | -229 308 633
Toimintakate -350 148 395 -354 407 500 | -366 667 338 -128 718900 | -129 026 526 -131 143 299 | -133 055 511
Verotulot 237 121 659 236 313 600 244 506 000 137 256 000 131 010 000 133261000 | 134 594 000
Valtionosuudet 127 868 986 133203 800 134 124 649 11 162 100 2 000 000 3700000 | 10700000
Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot 1276 264 1350 000 1250000 1 600 000 1350 000 1350 000 1350 000
Muut rahoitustuotot 5481352 6 000 000 6 000 000 6 250 000 5500 000 5000 000 5000 000
Korvaus peruspddomasta liikel. 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Korkokulut -3280909 -3 000 000 -3 000 000 -6 250 000 -5 800 000 -5 500 000 -5 500 000
Muut rahoituskulut -582 754 -800 000 -700 000 -800 000 -750 000 -750 000 -750 000
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 2 893 952 3 550 000 3 550 000 800 000 300 000 100 000 100 000
Vuosikate 17 736 203 18 659 900 15513 311 20 499 200 4283474 5917701 | 12338489
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -20 561 320 -23 500 000 -24 500 000 -22 500 000 -22 500 000 -21.000 000 | -20 500 000
Arvonalentumiset -1102732
Satunnaiset erdt 37 400 000
Satunnaiset tuotot* 37 400 000
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -3927 849 -4 840 100 -8 986 689 35399 200 -18 216 526 -15 082 299 -8 161 511
Poistoeron lisdys/ vahennys -2 615491 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000 160 000
Varausten lisdys/ vahennys 2 698 850
Tilikauden yli-/ alijaama -3 844 491 -4 680 100 -8 826 689 35559 200 -18 056 526 -14 922 299 -8 001 511
TUNNUSLUVUT
Kertyneet(yli-)/ alijadmit ta-
seessa -33 549 454 -38 229 554 -42 376 143 -6 816 943 -24 873 469 -39795768 | -47 797 279
Ali-/ylijadmit/ asukas -644 -733 -813 -131 -477 -764 -917
Toimintatuotot/ -kulut % 24 % 24 % 26 % 42 % 42 % 42 % 42 %
Vuosikate/ poistot % 86 % 79 % 63 % 91 % 19 % 28 % 60 %
Vuosikate €/ asukas 340 358 298 393 82 114 237
Mikkelin asukasluku 31.12.2021 52121

Sitovuustaso valtuustoon

* Satunnaiseksi tuotoksi kirjattu ESE:n liséituloutustavoite (KV 17.10.2022 § 136). Yhtién ns. normaali osinko 3,6 m€ sisdltyy muihin
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Tuloslaskelma (liikelaitokset eriteltyna)

Laskelma sisaltaa sisdiset erat.

Koko Kaupunki Mikkelin Otavia
kaupunki Vesiliike- liikelaitos
TA 2023 laitos

Toimintatuotot
Myyntituotot 40 168 700 26 861 800 12 923 000 383900
Maksutuotot 5148 000 5148 000
Tuet ja avustukset 11 254 600 5208 300 6 046 300
Muut toimintatuotot 36 051 700 36 033 600 18 100
Toimintatuotot yhteensa 92 623 000 73 251700 12 923 000 6448 300
Valmistus omaan kayttoon 914 100 874 100 40 000
Toimintakulut
Henkildstokulut -93 560 900 -87 138 700 -1275 300 -5 146 900

Palkat ja palkkiot -74 609 500 -69 291 000 -1053800| -4264700

Henkilostosivukulut

Elakekulut -16 061 100 -15 158 800 -180 500 -721 800
Muut henkiléstésivukulut -2.890 300 -2 688 900 -41 000 -160 400

Palvelujen ostot -62 614 500 -58 211 900 -3712 900 -689 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21214 200 -17 623 600 -3407 600 -183 000
Avustukset -13 912 800 -13907 700 -5100
Muut toimintakulut -30 953 600 -29 988 800 -583 600 -381 200
Toimintakulut yhteensa -222 256 000 -206 870 700 -8984 500 | -6400 800
Toimintakate -128 718 900 -132 744 900 3978 500 47 500
Verotulot 137 256 000 137 256 000
Valtionosuudet 11162 100 11162 100
Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 1 600 000 1 600 000

Muut rahoitustuotot 6 250 000 6250 000

josta PO korv. Liikelaitokselta 500 000 500 000

Korkokulut -6 250 000 -5121 500 -1 100 000 -28 500
Muut rahoituskulut -800 000 -285 000 -515 000
Rahoitustuotot ja -kulut yht. 800 000 2443500 -1615 000
Vuosikate 20 499 200 18 116 700 2 363 500 19 000
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -22 500 000 -16 926 000 -5570 000 -4 000

Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot 37 400 000 37 400 000

Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 35 399 200 38 590 700 -3 206 500 15 000
Poistoeron lisdys/ vahennys 160 000 160 000
Varausten lisdys/ vahennys
Rahastojen lisdys/ vahennys
Tilikauden yli-/ alijadama 35 559 200 38 590 700 -3 046 500 15 000
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Investointi- ja rahoitusosa
rahoituslaskelma analysoituna

rahoituslaskelma ja tunnusluvut
eritelty rahoituslaskelma liikelaitokset ja

taseyksikko

investoinnit perusteluineen
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11 Rahoituslaskelma

Talousarvion laskelmaosan rahoituslaskelmaan kootaan kadyttotalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheutta-
mat rahavirrat (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisdksi rahoitusosaan merkitddn kaupungin antolainauksen, lainakannan ja
oman padoman muutokset sekda muutokset muissa maksuvalmiuden erissa (rahoituksen rahavirta). Rahoituslaskelma on rahavirta-
laskelman luonteinen ja sen lopussa esitetddn toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen kokonaisvaikutus kunnan
rahavaroihin. Rahavarojen muutos kuvaa kunnan rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.
Siihen sisdltyy my6s muista maksuvalmiuden muutoksista ne, jotka eivat ole tiedossa talousarviota laadittaessa. Nditéd ovat muun
muassa lyhytaikaisten saamisten ja korottomien velkojen muutokset.

Talousarvion 2023 rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmassa varsinaisen toiminnan tuloista ja menoista kertyva vuosikate on 20,5 miljoonaa euroa. Tuloslaskelmassa satun-
naisena erdnad esitetty satunnainen tuotto Eteld-Savon Energia Oy:n lisdtuloutuksesta on 37,4 miljoonaa euroa. Toiminnan rahavirta
yhteensa on 56,9 milj. euroa, kun vuosikatteesta on vahennetty 1,0 miljoonan euron tavoitellut omaisuuden myyntivoitot. Investoin-
neista aiheutuva rahoitustarve on noin 26 miljoonaa euroa, kun investointimenoista on viahennetty niihin saatavat rahoitusosuudet
(0,5 milj. euroa) ja omaisuuden myyntitulot (2,1 milj. euroa). Satunnaisen eran eli Eteld-Savon Energia Oy:n lisdtuloutuksen myo6ta
toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu 30,9 miljoonaa euroa positiiviseksi. Mikali ndille lisatuloutuksesta saataville varoille
ei esitetd muuta kdyttokohdetta, ne védhentdvit kaupungin velkaantumista vuonna 2023.

Rahoituslaskelman TP 2021-sarakkeessa on rahoituksen rahavirrassa ja rahavarojen muutoksessa nahtavissa poikkeama aiempiin
vuosiin, silla rahavarojen muutos on yli +11,5 miljoonaa euroa, kun vuonna 2020 vastaava luku oli n. + 11 tuhatta euroa. Asiasta on
raportoitu myos v. 2021 tilinpdaatoksessa. Poikkeama johtuu kaupungin yllapitaman konsernitilipalvelun saldosta; tilinpaatoshetkella
saldo on ollut +11,5 miljoonaa euroa, kun aiempina vuosina konsernitilin kokonaissumma on tyypillisesti ollut negatiivinen tai lahella
nollaa. Kaupungin, sen liikelaitosten ja taseyksikon omien varojen osuus konsernitilin tilinpaatoshetken saldosta on ollut noin 2 mil-
joonaa euroa, ja loput summasta on konsernitilijarjestelmaan liittyneiden tytaryhtididen varoja. Kirjanpitolautakunnan kunnan ja
kuntayhtyman taseen laatimisesta antamassa yleisohjeessa todetaan, etta kunnan taseeseen merkitaan kaikkien pankkitilien saldot,
jotka ovat kunnan nimissa — mukaan lukien konsernitilin alatilien saldot. Konserniyhtididen konsernitilille tallettamat varat nakyvat
kaupungin rahavaroissa nettosummastaan ja kirjanpidossa seka rahoituslaskelman rahoituksen rahavirrassa etumerkkinsa mukaisesti
joko saamisena tai velkana kaupungille. Konsernitilin korkoperusteet ja tililuotot on vahvistettu kaupunginvaltuustossa viimeksi
15.2.2021 § 23.

Lainakannan muutokset 2023

Rahoituslaskelman mukaan lainakanta kokonaisuutena kasvaa vuonna 2023 poikkeuksellisen vahan, vain 6 miljoonaa euroa. Lai-
nakannan kasvua hillitsee tulos- ja rahoituslaskelmassa satunnaisena erana esitetty Eteld-Savon Energia Oy:n lisatuloutus. Kaupunki
ottaa uutta pitkdaikaista lainaa 20 miljoonaa euroa, kun pitkdaikaisten lainojen takaisinmaksu on lyhennysohjelmien mukaisesti noin
14 miljoonaa euroa. Lyhytaikaisten lainojen arvioidaan pysyvan aiemmalla tasollaan. Kaupungin lainamaara kohoaa 333,8 miljoonaan
euroon, joka vastaa 6 405 euroa asukasta kohden. Lainamaaran kehityksesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle annettavien talou-
den seurantaraporttien yhteydessa.

Talousarvion mukaisen 333,8 miljoonan euron kokonaislainamadran mahdolliselle ylitykselle on haettava kaupunginvaltuuston hy-
vaksyntd. Lainamaaran “tekniseen” poikkeamaan vaikuttaa myyntisaamisten, ostovelkojen ja kassavarojen tilanne tilinpaatoshet-
kelld. Talousarvion mukaisen lainamaaran reaaliseen ylitykseen voi johtaa se, ettd tulorahoitus (vuosikate) ei toteudu talousarvion
tavoitteiden mukaisesti taikka nettoinvestoinnit ylittavat kokonaisuutena rahoituslaskelmassa arvioidun investointien rahavirran
madran. Lisaksi satunnaiset tulot ja menot voivat muuttaa rahoitustilannetta, samoin satunnaisena tulona esitetyn Eteld-Savon Ener-
gia Oy:n lisatuloutukselle mahdollisesti sovittava tilitysaikataulu, mikali osa tilityksista tapahtuisi vasta vuonna 2024. Lainamaaraarvio
lasketaan vuoden 2022 talousennusteeseen pohjautuen, joten myds syksyn 2022 talousennustetta merkittavasti huonompi tai pa-
rempi kdyttotalouden toteuma ja/tai ennustettua suurempi investointien rahoitustarve vuonna 2022 voi johtaa vuoden 2023 lopul-
lisen lainamaaradn poikkeamiseen nyt laadittuun talousarvioon ndhden.

Antolainauksen maaraan vaikuttavat kaupungin tililuottosopimusten mukaiset lainat sekd nykyiset antolainat. Uusien antolainojen
osalta kaupunginhallitus tekee aina erilliset paatokset. Antolainoissa on varauduttu 23 miljoonalla eurolla konsernilainojen myonta-
miseen syksylld 2022 konserniyhtidille toteutetun rahoitustarvekyselyn perusteella. Kaupungin tilinpdatéksessa on lainamaaran arvi-
oinnissa aiheellista huomioida antolainauksen maaran muutos konserniyhtidille ja sen vaikutus kaupungin lainamaaraan. Lainamaa-
ran suhteen on syyta huomata, ettad vaikka konsernirahoitus- ja takausperiaatteiden mukainen konsernipankkitoiminta kasvattaa
kaupungin omaa lainarahoitustarvetta, tavoitellaan silld kaupunkikonsernille kokonaistaloudellisesti edullisempaa rahoitusta. Kau-
punki saa lahtokohtaisesti edullisemmin rahoitusta markkinoilta kuin konserniyhtiot, ja kaupungin edelleen rahoittaessa konserniyh-
tioita saadaan saastda konsernin ulkopuolelle maksettavissa koroissa ja kaupungille korkotuloja.

Lainakannan muutokset suunnitelmakaudella 2024-2026

Lainojen maaraan taloussuunnitelmakaudella vaikuttaa rahoituslaskelmassa merkittavasti alijddmien kattamiseen lopulta kaytettava
ratkaisu, eli padadytdanko vuonna 2023 alijadmien kattamisen tavoitteluun lopulta vain Eteld-Savon Energia Oy:lta haettavilla lisatu-
loutuksilla, vai sen sijasta tai lisaksi saman yhtion vahemmistéosuuden myymiselld. Ndiden toimenpiteiden euromaaraiset vaikutuk-
set kaupungille poikkeavat merkittavasti toisistaan, ja niilla on siten suuri vaikutus kaikkeen kaupungin taloussuunnitteluun. Suunni-
telmavuosien heikko kayttotalouden tilanne johtaa lainaméaaran voimakkaaseen kasvuun.

Tuloslaskelmaosassa ja rahoituslaskelmassa on energiaomaisuustoimenpiteiden osalta huomioitu ainoastaan kaupunginvaltuuston
17.10.2022 § 136 ensisijaiseksi linjaama Eteld-Savon Energia Oy:n lisdtuloutus. Siksi lainamaaran kasvu jatkuu rahoituslaskelmassa

108



suunnitelmavuosina korkeana. Jatkuva velkamaaran kasvu kasvattaa jatkuvasti korkokuluja ja lisdd huomattavasti myds kaupungin
korkoriskeja, vaikka kohtalaisen suuressa osassa lainoista onkin korkosuojauksia.

Lainakannan kehittyminen
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Lainasalkun rakenne ja suojaustaso

Suojatuilla lainoilla tarkoitetaan kiinteilla koroilla otettuja lainoja ja johdannaissuojauksien maaraa. Korkosuojausten tarkoituksena
on vahentaa kunnan korkomenojen heiluntaa ja parantaa ennustettavuutta ja siten edesauttaa budjetin laatimista ja siina pysymista.
Korkosuojautumisella saavutettava vakaampi korko sopii kunnalle myds siksi, ettda kunnan investoinnit ovat pitkaaikaisia ja korkome-
nojen akillisen nousun kompensoimiseksi on olemassa niukasti keinoja. Suunnitelmavuosina ennustettavuuden tarve korostuu, kun
sote-uudistuksen myo6ta kunnan tulovirta pienenee merkittavasti nykyisen lainakannan jaddessa kokonaisuudessaan kaupungin vas-
tattavaksi.

Lainasalkun rakennetta on tarkoitus yllapitaa siten, etta vuotuinen suojattujen lainojen osuus lainasalkusta on suunnitelmakaudella
vahintaan 40 prosenttia. Suojaustasolla tarkoitetaan suojattujen lainojen osuutta kokonaislainamaarasta. Mikkelin kaupungin laina-
salkun suojaustaso on vuoden 2023 alussa noin 60 prosenttia. Suojaukset painottuvat talla hetkelld kiintedkorkoisiin lainoihin, joita
on matalien korkojen aikana onnistuttu saamaan edulliseen hintaan. Suojaustaso pidetaan suunnitelmakaudella noin 40-60 prosen-
tin valilld. Lainakannan jatkuva kasvu lisda suojauksistakin huolimatta korkoriskin maaraa. Korot ovat Iahteneet huomattavaan nou-
suun vuoden 2022 aikana, eivdtkd kunnatkaan enaad saa lainoja ldheskaan niin edullisesti kuin koronavuosien 2020 ja 2021 aikana.

Rajoitukset korkosuojausten kayttotarkoituksen suhteen: Korkojohdannaisia voidaan kayttaa vain korkoriskilta suojautumiseen. Val-
tuutetuilla henkil6illa on ndin ollen oikeus tehda vain sellaisia korkosuojauksia, joissa maksettava maksimikorko on joko ennalta tie-
dossa (esim. kiinted korko) tai maksettavan koron erotus vaihtuvaan markkinakorkoon on rajoitettu (esim. 3kk euribor + 2 %-yksik-
kod). Taten esimerkiksi korkojohdannaista, jossa kunnan maksama korko voi kumuloitua rajoittamattomasti, ei voida kayttaa.

Rajoitukset korkosuojausten nimellismaaran suhteen: Tietylle kalenterivuodelle tehtyjen korkosuojausten nimellismaara saa olla
enintdan 65 % lainasalkun ennustetusta koosta kyseiselle vuodelle. Suojausten aikahorisontti voi olla pidempi kuin nykyisten lainojen
maturiteetti, mikali hyvaksyttyjen tai valmisteilla olevien kunnan taloussuunnitelmien (talousarvio) tai pidemman tdahtdimen ennus-
teiden perusteella on perusteltua uskoa, ettd nykyisten lainojen erddntyessa ne jalleenrahoitetaan uudella velalla. Samoin korkosuo-
jauksia voidaan tehda taloussuunnitelmaan jo budjetoitujen, tulevaisuudessa nostettavien lainojen korkoriskin suojaamiseksi jo en-
nen ko. lainan nostohetkea.

Korkosuojausten tekemisvaltuudet: Korkosuojauksia voivat tehda kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Talousjohtaja informoi hyvan
hallintotavan mukaisesti kaupunginjohtajaa suojausten tekemisen suunnittelusta ja valmistelusta, koska kaupunginjohtaja allekirjoit-
taa korkosuojaussopimukset. Valtuutetuilla henkil6illda on myds oikeus purkaa tai muuten muokata tekemiaan korkosuojauksia pitay-
tyen em. rajoissa.

Suojaustasojen madrittely aikaperiodille 0-40 vuotta:

1. Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 04 vuotta (suunnitelmakaudella 2023-2026) siten, etta suojattujen
lainojen osuus lainasalkusta on vahintaan 35 % ja enintaan 65 %.

2. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 5-8 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on vahintdan 20 % ja
enintdan 55 %.

3. Lainasalkun rakennetta yllapidetdan aikaperiodilla 9—12 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintdan 45 %.

Lainasalkun rakennetta yllapidetdaan aikaperiodilla 13—20 vuotta siten, etta suojattujen lainojen osuus on enintaan 35 %

5. Lainasalkun rakennetta yllapidetaan aikaperiodilla 21-40 vuotta siten, ettd suojattujen lainojen osuus on enintaan 30 %.

»
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Vaihtuvakorkoiset lainat
Vahintaan 35 % lainasalkusta pidetddn vaihtuvassa korossa mm. sen varmistamiseksi, etta korkokustannukset laskevat markkinakor-
kojen laskiessa. Nadin haetaan tasapainoa korkoriskin ja korkokustannusten valilla.

Kaupunginjohtaja ja talousjohtaja voivat tehdd nostettaviin lainoihin ja olemassa oleviin lainoihin viitekoronvaihtosopimuksia (ns.
basis swap) ja koron- ja valuutanvaihtosopimuksia (ns. cross currency swap) korkokulujen alentamiseksi. Viitekoronvaihtosopimuksen
tai koron- ja valuutanvaihtosopimuksen avulla voidaan saavuttaa efektiivisesti euribor-sidonnainen laina, mutta matalammin korko-
kustannuksin - tyypillisesti matalammalla lainamarginaalilla - kuin nostamalla laina suoraan euribor-sidonnaisena.

Rajoitukset viitekoronvaihtosopimuksen kayttotarkoituksen ja nimellismaaran suhteen: Viitekoronvaihtosopimuksia ja koron- ja va-
luutanvaihtosopimuksia voidaan kayttda vain yhdessa nimellispadomaltaan saman suuruisen lainan kanssa kyseisen lainan korko-
maksun alentamiseksi. Viitekoronvaihtosopimuksessa tai koron- ja valuutanvaihtosopimuksessa kunnan maksettavaksi tulevan koron
tulee olla joko 1 kk, 3kk, 6kk tai 12kk euribor-korko (+ mahdollinen kiinted marginaali) tai kiintedksi maaritelty korko. Viitekoronvaih-
tosopimus tai koron- ja valuutanvaihtosopimus voidaan tehda ennen siihen liittyvan tulevan lainan nostoa vain, jos lainan nostosta
on tehty vahintdan periaatetason linjaus taloussuunnitelmassa, kuten edella kohdassa “rajoitukset korkosuojausten nimellismaaran
suhteen” on kuvattu.
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Rahoituslaskelma (1000 euroa)

TP TA Ennuste TA TS TS TS
2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 17 736 18 660 15513 20499 4283 5918 12 339

Satunnaiset erat * 37 400

Tulorahoituksen korjauserat -3491 -1 600 -2100 -1000 -1000 -1 000 -1000
Toiminnan rahavirta yhteensa 14 245 17 060 13413 56 899 3283 4918 11339
Investointien rahavirta

Investointimenot -26 874 -31752 -30337 -28 469 -29 883 -32 815 -28 025

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1674 515 1011 455 880 180 80

Kayttdomaisuuden myyntitulot 3137 2 050 2 083 2 050 5325 2525 2525

Investointien rahavirta yhteensa -22 064 -29 187 -27 243 -25964 -23678 -30110 -25420
Toiminnan ja
Investointien rahavirta -7818 -12127 -13830 30935 -20395  -25192 -14 081
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset** -8219 -7 000 -7 000 -23 000 -10000  -10000 -10 000

Antolainasaamisten vahennykset 917 950 950 1340 1500 2 500 1680

Antolainauksen muutokset yhteensa -7 301 -6 050 -6 050 -21 660 -8 500 -7 500 -8 320
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys** 58 000 57 000 57 000 20 000 55 500 45 000 43 000

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -23476  -37051 -37 050 -14 000 -26 500 -12 000 -20 500

Lyhytaikaisten lainojen muutos -6 917 -1 000 0 0 0 0 0

Lainakannan muutokset yhteensa 27 607 18 950 19 950 6 000 29 000 33000 22 500
Oman padoman muutokset 3032
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien

muutokset 563

Vaihto-omaisuuden muutokset 53

Saamisten muutos 2994

Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten

velkojen muutos -7 592

Muut maksuvalmiuden muutokset

yhteensa -3983
Rahoituksen rahavirta 19354 12 900 13900 -15 660 20 500 25 500 14 180
Rahavarojen muutos 11535 773 70 15 275 105 308 99
** TP2021 luvut sis. sisdisen konsernilainan Vesilaitokselle, 8 milj. eur.

TP TA Ennuste TA TS TS TS

TUNNUSLUVUT 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026
Lainamaara 298179 315494 327839 333839 362839 395839 418 339
Lainamairi/ asukas 5721 6 053 6290 6 405 6961 7 595 8026
Investointien omahankintameno, teur 25200 31237 29326 28014 29003 32635 27 945
Investointien tulorahoitus % 70 % 60 % 53 % 73% 15% 18 % 44 %
Padomamenojen tulorahoitus % 32 % 25% 21 % 32 % 7% 11 % 22 %
Mikkelin asukasluku 31.12.2021 52121

Valtuustoon nahden sitovat erat
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Eritelty rahoituslaskelma

TA Kaupunki Mikkelin Liikelaitos
2023 Vesiliike- Otavia
Tuhansina euroina laitos
TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 20499 18 116 2 364 19
Satunnaiset erat 37 400 37 400
Tulorahoituksen korjauserat -1 000 -1000
Toiminnan rahavirta yhteensa 56 899 54 516 2364 19
Investointien rahavirta
Investointimenot -28 469 -26 274 -2180 -15
Rahoitusosuudet investointimenoihin 455 455
Kayttdomaisuuden myyntitulot 2 050 2 050
Investointien rahavirta yhteensa -25 964 -23769 -2180 -15
Toiminnan ja
Investointien rahavirta 30935 30747 184 4
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -23 000 -23 000
Antolainasaamisten vahennykset 1340 1340
Antolainauksen muutokset yhteensa -21 660 -21 660
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 20000 20000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -14 000 -12 340 -1660
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset yhteensa 6 000 7 660 -1 660
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset
Vaihto-omaisuuden muutokset
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset yht.
Rahoituksen rahavirta -15 660 -14 000 -1660
Rahavarojen muutos 15 275 16 747 -1476 4
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12 Talousarviovuoden 2023 ja suunnitelmavuosien 2024-2026
investoinnit

Investointiohjelmaesityksen tausta-aineistoina ovat jo aikaisemmin tehdyt paatokset mm. kouluista, paivakodeista, liikkenneinves-
toinneista, liilkuntapaikkarakentamisesta, liikenneverkosta sekd kaupungin taloudellisen kyvyn kehittyminen investoida.

Kaupungin talouden tilanne on edelleen jatkunut heikkona, eikd vuoden 2022 tuloksen ennusteta asiaa korjaavan. Ulkoinen lasku-
tuserd tulee olemaan merkittava, mika nakyy tilinpaatoksessa. Kaupungin sidotusta veroprosentista ja laajemmin rahoitusasemasta
johtuen esitetty investointitaso on vuonna 2022 hyvdksyttya taloussuunnitteluvuoden 2023 pienempi.

Investoinnit paivakoteihin ja kouluihin ovat erittdin merkittavat talousarviovuodelle ja taloussuunnitteluvuosille. Saimaanportin
yhtenaiskoulu on rakennusvaiheessa ja valmistuu vuonna 2024. Itdisen alueen paivakoti- ja kouluverkko on tulevaisuudessa paatok-
senteon kohteena.

Korjausvelan oleelliseksi vahentamiseksi investointiesitys ei ole riittava.

Elinvoimaisuuteen mm. strategisiin kehittamisalustoihin osoitetaan investointeja. Merkittavin panostus osoitetaan Veturitallien
alueen kehittdmiseen.

Kaupunki on perustetun Itdrata Oy:n osakas. Mikkelin arvioitu kokonaisosuus on 2,7 miljoonaa euroa, joka jakautuu 5-10 vuoden
aikajaksolle.

Kaupunki investoi poistotasoa enemman. Kaupungin laskennallinen poistojen taso on n. 22,5 milj. euroa vuonna 2023.

Taloussuunnitelmavuosille 2024-26 esitetyt investoinnit ovat ohjeellisia ja niiden toteutus sopeutetaan vuosittain kaupungin talou-
delliseen tilanteeseen talousarviokasittelyn yhteydessa.

Keskeisimmat talousarvion sitovat investoinnit (vuoden 2023 osuus investoinnista):

e  Rakennusvalvonnan arkiston digitalisointi ja paikkatietoalustan uudistaminen maankayton- ja rakennusvalvonnan
prosessien nopeuttamiseksi (248 t. euroa)

e  Paikkatietoalustan uudistaminen (300 t. euroa)

° Maan ja kiinteistdjen myynti (tulo 2 milj. euroa).

e  Ristiinan paivakoti (2,5 milj. euroa)

e  Eteldinen aluekoulu (9 milj. euroa) ja sen kalustohankinnan aloittaminen (0,7 milj. euroa).

e  Lukiorakennuksen ilmanvaihdon saneeraus (0,4 milj. euroa)

e  Konsertti- ja kongressitalo Mikaelin salien jadhdytys (250 t. euroa)

e Jalkavakimuseon katto ja esteettomyytta korjataan (0,3 milj. euroa)

e Mikkelin Seutukirjastona toimivan rakennuksen katon korjaus (0,8 milj. euroa)

e  Kaupungin virastotalon peruskorjaus jatkuu (0,8 milj. euroa)

e  Strategisten kehittdmisalustojen kyky tuottaa elinvoimaa varmistetaan. Erityisesti Satamanlahden kehittdminen (1
milj. euroa)

e  Katujen rakentamiseen, saneeraukseen ja siltojen uusimiseen (2,3 milj. euroa)

o  Hulevesiohjelman kohteisiin (mm. Veturitallit) investoidaan (0,9 milj. euroa)

e  Tulojen hankkiminen edellyttda kaupungin elinvoimaisuuden kehittymista seka erityisesti kerrostalotonttien ja yri-
tystoiminnalle varattujen tonttien myynnin onnistumista.

e  [tdisen alueen paivakoti - ja kouluratkaisu on kaupunkitasoisesti ratkaisematta. Investointilistalla on yksittdiset hank-
keiden arvioitu kustannustasoja tiedossa olevilla parametreilld. Yksittdiset kohteet aikataulutuksineen korjataan

kokonaisratkaisun jalkeen.
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KAUPUNKI
tuhansina euroina
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Hankkeen TOT.
suuruus- 2022 Investoin-
luokka (ar- | (meno- TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 nit yht.
vio) arvio) | menot tulot | menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Maaseudun nopeat tietoliikenneyhteydet, MENOT -200 -200 -200 -200 -800
Rakennusvalvonnan arkiston digiprojekti -705 -210 -259 -213 -472
Osallistava budjetointi, ASTO -200 -100 -100 -100 -100 -400
Paikkatietoalustan uusiminen -900 -900 -900
KIINTEA OMAISUUS
Maa- ja vesialueet
Maa- ja vesialueiden myynti, TULOT 1100 2000 5300 2500 2500 12300
Maa- ja vesialueiden hankinta, MENOT -2300 -250 -500 -500 -500 -1750
RAKENNUKSET
Rakennukset (kiinteistot), TULOT 85 50 25 25 25 125
Paivakodit
Itdisen alueen paivakotiratkaisut (Tikanpelto, Peitsari, Oravanpesa, Launiala, ryhmaperhe-
paivahoito Untuvikot ja Peipposet) * -9000 -3000 -3000 -6000
Ristiinan paivakoti (130 lasta)
Uudisrakennus -3000 -500| -2500 -2500
Kalustus (varhaiskasvatus) -150 -150 -150
Varahoitopiste / Vuorikatu 13 vesikatto -100 -100 -100
Rollin paivakoti, julkisivut -200 -200 -200
Ldhemaen lastentalon alakerran peruskorjaus seka ilmanvaihto (130 lasta) -700 -700 -700




KAUPUNKI Hankkeen TOT.
tuhansina euroina suuruus- 2022 Investoin-
luokka (ar- | (meno- TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 nit yht.
vio) arvio) | menot tulot [ menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
Koulut
Eteldinen aluekoulu - kampus (yhtendiskoulu, 850 opp., Urpola, kdyt. 1/2024) -29500
Korvaava uudisrakennus, oma tase -28500 15500 | -9000 -3000 -12000
Kalustus (perusopetus) -1000 100 -700 -200 -900
Itdinen aluekoulu - kampus * -17000
Korvaava koulun uudisrakennus (n. 500 opp.), oma tase -16500 -50 -50 -300 -5100 -5500
Kalustus (perusopetus) -500 -500 -500
Korvaava paivakodin uudisrakennus (n. 130 lasta), oma tase -100 -4000 -4100
Kalustus (varhaiskasvatus) -100 -100
Paamajakoulun muutokset Rouhialan koulua varten ** -350 -350 -350
Paamajakoulun vesikatto (keskiosa) -500 -500 -500
Ristiinan yhtenaiskoulun ilmanvaihdon tasapainotus -50 -50 -50
Lyseon peruskorjaus -12500 -500 -500
Lukiorakennuksen ilmanvaihdon saneeraus (750 opisk.) -400 -400 -400
Mikkelin lukio (n. 750 opisk.), koulun uusi sijainti, vuokraus -200 -200
Kalustus (lukio-opetus) -750 -750
Kulttuuri
Konsertti- ja kongressitalo Mikaeli, kunnostus -5000 -100 -50 -100 -5000 -5150
Konsertti- ja kongressitalo Mikaeli, salien jaahdytys -250 -250
Teatteritalo
Vesikaton uusiminen ja julkisivut -2000 -2000 -2000
Jalkavakimuseon esteettomyys ja vesikatto TULOT 250 200 25 25
Jalkavdakimuseon esteettomyys ja vesikatto MENOT -500 -200 -300 -300
Ristiinan Kallioniemen huvilan peruskorjaus -200 -200 -400
Kirjastorakennus, Mikkelin Seutukirjasto
Vesikaton uusiminen -800 -800 -800
LVIS-peruskorjaus -3500 -3500 -3500
Liikunta
Hanninkentan huoltorakennus TULOT 750 750 750
Hanninkentan huoltorakennus MENOT -3500 -3500 -3500
Urpolan varastorakennus jadnhoitokoneelle -120 -120 -120
Ristiinan urheilukentidn huoltorakennuksen lisdosa/varastotila -100 -100 -100
Rantakeitaan sisdilmakorjaukset -100 -100 -100
Rantakyldn uimahallin kloorikone -150 -150 -150
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KAUPUNKI
tuhansina euroina

Investoin-
Hankkeen TOT. nit yh-
suuruus- 2022 teensa
luokka (ar- | (meno- TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 vuosina
vio) arvio) | menot tulot [ menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
Julkiset rakennukset
Kaupungin virastotalo, peruskorjaus jatkuu
Sisatyot (LVIS, Vilhonkadun siipi) -150 -800 -250 -250 -1300
Esteettomyyden parantaminen virastotalokorttelissa -280 -280 -280
Sotakouluy, Ristiina (sis. hankkeen kaupungin osuus) MENOT -1100 -250 -100 -100 -200
Isopadan lattioiden ja kylmitiden korjaus -1050 -50 -1000 -1050
Lahemakitalon peruskorjaus -1000 -50 -900 -950
Kiinteistdjen muut muutos- ja peruskorjaustyot
Koulu- ja esiopetus -200 -200 -200 -200 -600
Liikunta- ja nuorisopalvelut -100 -100 -100 -100 -300
Julkiset rakennukset -100 -100 -100 -100 -300
Sote kiinteistot -100 -50 -50
Rakennusten suunnittelumaararaha -75 -75 -75 -75 -225
Energiataloudelliset investoinnit, TULOT 100 50 50 50 250
Energiataloudelliset investoinnit, MENOT -300 -200 -200 -200 -900
Sahkoautolataus, MENOT -40 -100 -100 -300 -300 -800
Kiintedt rakenteet
Strateginen kehittamisalustat
Satamalahden kehittdminen ( sis. Veturitallinlahti) -300| -1000 -5000 -3000 -1000 -10000
Ecosairila -200 -250 -200 -200 -500 -1150
Kalevankankaan alue -100 -100 -100 -100 -300
Matkailu -200 -200 -200 -200 -800
Ruutukaavakeskustan kehittdminen -150 -100 -300 -300 -100 -800
Liikenneverkkoratkaisut
Valtion kanssa toteutettavat yhteishankkeet (Savilahden ylitys, osuus) -2000 -2000
Kevyenliikenteen yhteys, Suomenniemen keskusta Kauriansalmi, kaupungin osuus -7000 -3500 -3500
Kadut
Sairaalakampuksen ympariston liikennetilan viimeistely -200 -70 -70
Kadut (yritys- ja uudet asuinalueet) -800 -800 -1500 -2000 -2000 -6300
Kadut *** -1200| -1000 -2000 -2500 -2500 -8000
Siltojen uusiminen (tahti 1 kpl /2 vuotta) -500 -500 -1000
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KAUPUNKI Investoin-
tuhansina euroina Hankkeen TOT. nit yh-
suuruus- 2022 teensa
luokka (ar- | (meno- TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 vuosina
vio) arvio) | menot tulot | menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
Pyorailyn ja kavelyn edistaminen
Pyorailyn ja kavelyn edistaminen (Kasarminkatu jkpp) TULOT*** 100 200 200
Pyorailyn ja kavelyn edistaminen (Kasarminkatu jkpp) MENOT*** -100 -400 -400 -800
Savilahden rannan yhtenainen kevytvayla (asemakaavan toteuttaminen) -200 -300 -100 -400
Meijeripuiston rannan yhtenainen puistovayla (asemakaavan toteuttaminen) -170 -20 -150 -150
Lentoasema (sis. valtion investointituen) TULOT 30 30 30 30 120
Lentoasema (sis. valtion investointituen) MENOT -350 -50 -100 -50 -100 -300
Katuvalojen saneeraus (sis. ohjausyksikot) -500 -400 -200 -200 -800
Liikennevalojen uusiminen (1 kpl / 2 vuotta) -150 -150 -300
Puistot ja leikkipaikat *** -250 -250 -250 -400 -250 -1150
Geopark hanke (Saimaan Geopark lokalisaatio, Unesco) -50 -50 -50 -50 -50 -200
Vesisto
Hulevesiohjelma *** -450 -50 -300 -650 -650 -1650
Veturitallinlahti hulevesi -800 -800
Hulevesialueen rakentaminen (Urpolan lampi) -400 -50 -200 -200
Tikkalan hulevesijarjestelyt -150 -30 -180
Laihalammen kunnostus -250 -250 -250
Satamien kunnostus *** ( sis. retkisatamat) -50 -75 -25 -50 -75 -225
Pokkdanlahden koti- ja vierassatama, Ristiina -250 -200 -50 -250
Retkisatamien (4 kpl Saimaa) peruskunnostus, hanke PSS ry -240 -120 -10 -10
Mikkelin joet, patojen poistaminen TULOT
Mikkelin joet, patojen poistaminen MENOT -200 -70 -30 -30
Liikkuminen
Uimarantojen kunnostukset -50 -75 -75 -50 -50 -250
Ristiinan Uikkalan kavelysilta -120 -120
Latureitin jatko ja valaistus, Ristiina -150 -150 -150
Urheilupuiston nurmikentdn sadevesijarjestelmat -100 -100 -100
Ristiinan tekonurmi, TULOT 50 50 50
Ristiinan tekonurmi, MENOT -400 -400 -400
Urheilupuisto, jalkapallo- ja tenniskenttien uudistaminen TULOT 100 100 100
Urheilupuisto, jalkapallo- ja tenniskenttien uudistaminen MENOT -500 -500 -500
Urheilupuiston nurmikentan kastelujdrjestelman uusiminen -100 -100 -100
Raviradan nurmikenttien kastelujarjestelman uusiminen -120 -120 -120
Karkialammen kuntotalon viereinen urheilukentta -25 -25 -25
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KAUPUNKI
tuhansina euroina

Hankkeen TOT.
suuruus- 2022 Investoin-
luokka (ar- | (meno- TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 nit yh.
vio) arvio) | menot tulot [ menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
Haukivuoren tenniskentéat, hiekkatekonurmi -80 -80 -80
Otavan koulun piha ja lahiliikuntapaikka -300 -300 -300
Otavan lahiliikuntapaikka (koulun urheilukentta) -200 -200 -200
Tuppuralan koulun piha (155 opp.) ja ldhiliikuntapaikka -200 -200 -200
Yleisurheilukentdn kunnostus, Haukivuori -100 -100 -100
Liikuntapaikkarakentaminen ja kunnostus *** -100 -125 -125 -125 -125 -500
Tornimdki rinnerakenteet -185 -155 -30 -30
IRTAIN OMAISUUS
Koneet ja kalusto
Hallinnon palvelualue
Ruoka- ja puhtauspalvelut -90 -75 -75 -60 -60 -270
Vaalimainostelineiden uudistaminen -75 -65 -20 -20
Valtuustosalin digitalisaatio -100 -100
Vaalien jarjestaminen / tietokoneet -20 -20 -20
Sivistyksen palvelualue
Kasvatus- ja opetuslautakunta -190 -175 -175 -175 -200 -725
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta -170 -175 -175 -175 -200 -725
Asumisen ja toimintaymparistén palvelualue -100 -100 -100 -150 -450
TKI tilan varustelu (BEM-osaamiskeskus) Metsa-Sairila TULOT 100 100
TKI tilan varustelu (BEM-osaamiskeskus) Metsa-Sairila MENOT -250 -250
ARVOPAPERIT JA OSUUDET
Osakkeet ja osuudet
Osakkeiden hankinta, Saimaa Stadiumi Oy vuoteen 2030 -200 -200 -200 -200 -800
Muiden osakkeiden hankinta -75 -100 -200 -200 -575
Itdradan suunnitteluhankeyhtio (KV 31.8.20 § 269) -70 -70 -70 -70 -280
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 2505 6205 2705 2605 14020
MENOT -26274 -28198 -31250 -26430 -112152
NETTOINVESTOINTI -23769 -21993 -28545 -23825 -98132
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TASEYKSIKKO JA LIIKELAITOKSET
tuhansina euroina

Investoin-
TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 nit yht.
menot tulot | menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
LIIKELAITOS OTAVIA
TULOT
MENOT -15 -25 -25 -25 -90
NETTOINVESTOINTI -15 -25 -25 -25 -90
VESILIIKELAITOS
Kunnallistekniikka ja laitosinvestoinnit
TULOT
MENOT
Vesilaitokset -130 -270 -220 -250 -870
Jatevesipuhdistamot
Jatevedenpuhdistamot -650 -290 -300 -300 -1540
Anttolan siirtolinja, yleissuunnitelma -50 -30 -60 -60 -200
Ristiinan jatevesipuhdistamo ja hankessuunnitelma -60 -90 -150
Metsa-Sairilan puhdistamo -350 -20 -20 -20 -410
Verkostot -940 -960 -940 -940 -3780
MENOT -2180 -1660 -1540 -1570 -6950
NETTOINVESTOINTI -2180 -1660 -1540 -1570 -6950
TASEYKSIKKO JA LUKELAITOKSET / INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT
MENOT -2195 -1685 -1565 -1595 -7040
NETTOINVESTOINTI -2195 -1685 -1565 -1595 -7040
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Investoin-

TS2023 TS2024 TS2025 TS2026 nit yht.
menot tulot | menot tulot | menot tulot menot tulot 2023-26
INVESTOINNIT YHTEENSA
TULOT 2505 6205 2705 2605 14020
MENOT -28469 -29883 -32815 -28025 -119192
NETTOINVESTOINTI -25964 -23678 -30110 -25420 -105172

Poistotaso n. 22,5 milj euroa.

Ratkaistaan itdisen alueen paivakoti- ja kouluratkaisun yhteydessa

Kaupunkirakenneselvitys (kaupunginvaltuusto 18.6.2018 § 71). Ennen hankkeiden toteuttamisen aloittamista tehdaan erillinen hankekohtainen

** paatos.

*kk Ty6ohjelma vahvistetaan kayttotaloussuunnitelmassa
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Liite 1: Merkittavimpien konserniyhteisdjen konsernivastuuhenkilot ja yhteyshenkilot
Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatts 20.10.2022 § 47 (paatoksen voimaantulo 1.1.2023)
KONSERNIVASTUUHENKILOT

Konsernivastuuhenkilon tehtavana on konserniyhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtididensa asioihin seka

yhdyshenkiléna toimiminen yhtion ja kaupungin valilla (konserniohje 7.6.2022 § 82). Konsernivastuuhenkilon tulee aktiivisella omis-
tajaohjauksella my6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan (hallintosaanto § 25).

Liikelaitokset
Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia Sivistysjohtaja
Mikkelin vesiliikelaitos Kaupunkikehitysjohtaja
Tytéryhteisot
Eteld-Savon Energia Oy (konserni) Kaupunginjohtaja
Kiinteistokehitys Naistinki Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Metsasairila Oy (konserni) Kaupunkikehitysjohtaja
Mikalo Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Mikkelin Asumisoikeus Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Mikkelin opiskelija-asunnot Oy (Moas) Kaupunkikehitysjohtaja
Mikkelin Oppilaitoskiinteistét Oy Kaupunkikehitysjohtaja
Mikkelin Jaahalli Oy Hallintojohtaja
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy Kaupunginjohtaja
Eteld-Savon Koulutus Oy (konserni) Sivistysjohtaja
Mikkelin Ravirata Oy Hallintojohtaja
Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa) Hallintojohtaja
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot
As Oy Pirttitie Il Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
As Oy Tuppura Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
As Oy Hirvipari Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
Kiint. Oy Ristiinan Suopursu Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
Kiint.Oy Kenkaveronniemi Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
Mikkelin Arkistotalo Oy Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
Muut maaraysvallan perusteella tytaryhtioasemaan verrattavassa asemassa olevat yhteisot
Kyyhkyla-saatio Hallintojohtaja
Haukivuoren Vanhustentalosaatio Palvelujohtaja (Kaupunkikehitysjohtaja *)
*delegoitu
YHTEYSHENKILOT:

Seuraaviin yhteisoihin nimetyt henkilot toimivat yhteyshenkilonad kaupungin ja yhteison valilla. Yhteyshenkilon tehta-
vana on seurata vastuuyhteisdnsa toimintaa ja huolehtia toimivasta tiedonkulusta yhteison ja kaupungin valilla. Yh-
teisot eivat ole kaupungin maardysvallassa tytaryhtidbaseman tai enemmistomadrdysvallan perusteella, joten konser-
niohjetta sovelletaan ainoastaan tilannekohtaisesti omistajaohjauksen tyovalineena ja suhteessa kaupungin omistus-
osuuteen tai paatosvaltaan.

Omistajaohjauksellisesti olennaisiksi katsotut muut yhteisot: kuntayhtymat, saatiot, osakkuusyhteisot sekd osaomistusyhteisot
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) Kaupunginjohtaja

Suur-Savon Sdhké Oy Kaupunginjohtaja

Eteld-Savon Maakuntaliitto Kaupunginjohtaja

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma Kaupunkikehitysjohtaja

Mikkelin Mikaeli Oy Hallintojohtaja

Saimaa Stadiumi Oy Sivistysjohtaja

Sodan ja rauhan keskus Muisti Oy Sivistysjohtaja

Sodan ja rauhan keskus Muistin tukisaatio Sivistysjohtaja
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